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Sehr geehrte Herren,

zur Fortsetzung der Strukturreform Lichow-Dannenberg beabsichtigen Sie, ein Projekt ,Verwal-
tungsmodernisierung im Landkreis Lichow-Dannenberg® nach Mafigabe der heute erdrterten und
als Anlage beigefligten Projektbeschreibung einzusetzen. Sowohl das Ministerium als auch die
Regierungsvertretung Lineburg sind bereit, die Arbeit der Projektgremien wunschgemaf zu beglei-

ten.

Vor dem Hintergrund der als Projektziel erwarteten Einsparungen von mindestens 6 Mio. EUR bes-
tatige ich ihnen meine Bereitschaft, die nachweislich erzielten zuk(nftigen Einsparungen in ihren
Kérperschaften mit dem Faktor 3 aus den fir die Region zur Verfigung stehenden Strukturhilfemit-
teln zu honorieren. Diese Leistungen setzen einen entsprechenden Umsetzungsbeschluss der je-

weiligen politischen Gremien zu den einzelnen Malinahmen voraus.
lch wiinsche dem Projekt einen erfolgreichen Veriauf.
Mit freundlichen Grifen

Im Auftrage

Bernd Hausler
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Projekt
~Verwaltungsmodernisierung im Landkreis Liichow-Dannenberg*
(Stand: 29.09.2008)"

Ausgangssituation

Der Landkreis Lichow-Dannenberg ist durch eine sehr geringe Bevolkerungszahl und —
dichte (41 E/qkm), einer besonderen Dramatik in der demografischen Entwicklung, einer ex-
tremen Strukturschwache, einer unzureichenden Finanzausstattung, einen hohem Investiti-
onsstau im Bereich kommunaler Infrastruktur (z.B. Schulen) und der ,Gorlebenproblematik”
gekennzeichnet.

Seit 2002 werden im Landkreis Liichow-Dannenberg vom Landkreis und den Samtgemein-
den erhebliche Anstrengungen unternommen, um Mafnahmen zur Haushaltskonsolidierung
zu erarbeiten und umzusetzen. Im Rahmen einer ,Projektarchitektur, die wahrend der 2004
eingeleiteten Strukturkonferenz eingerichtet wurde, sind daftir eine Projekigruppe und eine
Reihe von Arbeitsgruppen eingesetzt worden, die Tatsachengrundlagen und Anderungsvor-
schlage erarbeitet haben. Hierdurch wie auch durch den gesamten Umstrukturierungspro-
zess werden die Verwaltungen in erheblichem Male seit Jahren belastet.

Das Land Niedersachsen geht weiterhin davon aus, dass trotz aller bisherigen BemUnhungen
nach wie vor erhebliche Einsparungen erzielbar sind und deshalb realisiert werden miissen,
damit die noch in Aussicht gestellten Finanzhilfen (“20-Mio.-Topf") abgerufen werden kon-
nen. Es wirkt auf den Konsolidierungsprozess einerseits durch gesetzgeberische Malinah-
men (Lichow-Dannenberg-Gesetz), andererseits durch die Forderung nach Abschiuss von
Zielvereinbarungen als Voraussetzung fir die Gewahrung von Finanzhilfen ein. Landkreis
und Samtgemeinden haben unter dem 27.04.2007 den Entwurf einer Zielvereinbarung vor-
gelegt, den das Land nicht als ausreichend erachtet und dem es bistang noch nicht zu-
gestimmt hat.

Zwischen Land und Kommunen besteht Einvernehmen darlber, dass der Modernisierungs-
prozess fortgesetzt werden soll. Es gibt jedoch unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich
der Tatsachengrundlagen wie auch der Bewertung der noch vorhandenen Einsparpotenziale
(u.a. Stellenbestande aufgrund der Stellenentwicklung seit 2002), wobei teilweise auch die
rechtlichen Rahmenbedingungen noch nicht abschlielend geklart sind (z.B. steuerrechtliche,
vergaberechtliche und datenschutzrechtliche Fragen).

Mit der Fusion der Samigemeinden zum 01.11.2006 ist das Lichow-Dannenberg-Gesetz in
einem zentralen Bereich bereits vollzogen worden. Die Entscheidung des Staatsgerichtshofs
vom 06.12.2007 hat Rechtsklarheit hinsichtlich des Verbleibs der Aufgaben des Ubertrage-
nen Wirkungskreises gebracht.

Far den Landkreis und die Samtgemeinden geht es nun vorrangig darum, zu einer abschlie-
Renden Klarung mit dem Land (ber die noch moglichen Einsparmafnahmen insbesondere
durch interkommunale Kooperation als Voraussetzung fur die Auszahlung der Finanzhilfen
zu gelangen. Die bislang vorhandenen Gutachten geben fur die Frage, welches Einsparpo-
tenzial jetzt noch konkret durch welche Mafinahmen realisiert werden kann, nichts her. Ar-
beitsgruppen haben zwar wichtige Vorarbeiten geleistet und Anderungsvorschladge erarbei-
tet. Zum Teil sind aber, wie auch aus dem Zwischenbericht vom 29.11.2007 hervorgeht,
noch Untersuchungen, ggf. auch unter Einbeziehung externen Sachverstandes erforderlich
(z.B. fur die Bereiche Wirtschaftsflihrung/Finanzmanagement, EDV, Bauhofe).
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Um zu einer abschlieRenden Kidrung mit dem Land zu kommen, bietet sich die Durchflh-
rung eines Projekts an. Denn Projektarbeit ermdglicht eine schnelle, (rechtlich und fachlich)
richtige, wirtschaftliche und mit allen Beteiligten abgestimmte Losung.

Das fur die weitere Arbeit vorgesehene Projekt baut auf der schon geleisteten umfangrei-
chen Arbeit auf, ermdglicht die Einbeziehung neuer Erkenntnisse und kn{ipft an die bisherige
Organisationsstruktur des Konsolidierungsprozesses (HVB-Runde als Steuerungs- und Ent-
scheidungsgruppe, Projekigruppe, Arbeitsgruppen) an. Es unterscheidet sich von der bishe-
rigen Organisation im Wesentlichen in zwei Punkten: Zum einen ist vorgesehen, dass das
Land in dem Projekt von Anfang an verantwortlich mitwirkt. Damit soll erreicht werden, dass
Differenzen ___ kontinuierlich gemeinsam ausgerdumt werden, um Reibungsverluste,
Rechtsmittel und kommunalaufsichtliche Verfahren zu vermeiden und zeitnah zu einem ab-
gestimmten Ergebnis zu gelangen, dass zur Strukturverbesserung in der Region und
damit zur Auszahlung der Finanzhilfen fihrt. Zum anderen wird die Projektdauer auf einen
Zeitraum von sechs bis acht Monaten beschrankt. Dies erfordert einen stringenten Projekt-
und Terminplan, der von der Projektgruppe unter Verantwortung des Projektleiters aufzustel-
len und nach Genehmigung durch die Steuerungsgruppe zeitgerecht abzuarbeiten ist.

Mit dem __ Projektauftrag werden die Projektbedingungen und —vorgaben definiert, Weitere
inhaltliche und organisatorische Festlegungen ____ erfolgen im Rahmen der Projektdurchfih-
rung ___ durch die Projektgruppe bei der Aufstellung des Projektplans, der der Freigabe
durch die Lenkungsgruppe bedarf.

Projektauftrag

Alle wesentlichen Aufgaben und Tatigkeitsfelder des Landkreises und der Samtgemeinden
(Verwaltung im engeren Sinn wie z.B. Beschaffungswesen, Datenverarbeitung, Personal-
sachbearbeitung, Gebaudemanagement, aber auch Aufgaben der Daseinsvorsorge und Inf-
rastruktureinrichtungen) werden ergebnisoffen auf noch zu erschliefende Einsparpotenziale
untersucht. Dies schlieRt insbesondere auch die Intensivierung der interkommunalen
Zusammenarbeit innerhalb und auferhalb des Kreisgebietes und die Verbesserung der Ge-
schaftsprozesse ein. Dabei sind auf der Grundiage einer umfassenden Bestandsauf-
nahme des Personal- und Sachmitteleinsatzes zum Stand 01.01.2008 im Rahmen einer
Aufgabenkritik auch alternative Organisationsmodelle flir konkrete Aufgabenfelder (von der
Verwaltungsvereinbarung bis zur dffentlichen Anstalt oder zur GmbH) zu entwickeln und zu
bewerten (z.B. Kosten-Nutzen-Analyse).

Bewertungskriterien sind Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Aufgabenwahrnehmung, Blr-
gernahe, kommunale Selbstverwaltung und birgerschaftliches Engagement, Zukunftsfa-
higkeit, |, Eignung fur Kooperationen ___ und fir eine Erprobungsphase mit Eva-
luation.

Projektziel

Durch das Projekt sollen als Grundlage fur die zeitnahe Auszahlung der Finanzhilfen Syn-
ergieeffekte und Einsparpotenziale erschiossen werden, durch deren Nutzung Einspa-
rungen in einer GréBenordnung von mindestens 6 Mio. EUR erbracht werden. Hierzu
ist ein abgestimmtes Aktionsprogramm mit konkreten Einzelmalinahmen zur weiteren Ver-
waltungsmodernisierung im Landkreis Lichow-Dannenberg zu erarbeiten.

Projektorganisation

Zur Durchflihrung des Projekis werden eine Lenkungsgruppe und eine Projektgruppe einge-
richiet.




Der Lenkungsgruppe obliegt die Steuerung des Gesamtprojekts. Sie erteilt den Projektauf-
trag, steuert und koordiniert den Projektverlauf durch die Vorgabe von Meilensfeinen
und nimmt den Abschlusshericht entgegen. Die Lenkungsgruppe ist regelmiRig lber
den Stand der Einzelprojekte zu unterrichten. Ihr obliegt insbesondere die Freigabe des
Projekt- und Zeitplanes, die Bewertung von Zwischenergebnissen, die Entscheidung Uber
das Projektergebnis und seine Umsetzung, die Klarung von Finanzierungsfragen, die Unter-
stutzung ___ der Projekigruppe und die Entscheidung dber die Hinzuziehung einer externer
Projektbegleitung und -moderation. Die Lenkungsgruppe setzt sich aus dem Landrat als Lei-
ter, den Samtgemeindebiirgermeistern, dem Leiter des Kommunalaufsichtsreferats im
Niedersichsischen Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration und dem Leiter der
Regierungsvertretung Liineburg (stimmberechtigt) sowie je einem Vertreter der Personal-
vertretungen, der Gleichstellungsbeauftragten und dem Projektgruppenleiter (beratend) zu-
sammen. Entscheidungen trifft die Lenkungsgruppe nach dem Konsensprinzip. Die Ge-
schaftsfiihrung der Lenkungsgruppe liegt bei dem Landkreis Liichow-Dannenberg.

In der Projektgruppe arbeiten Vertreterinnen und Vertreter des Landkreises, der Samt-
gemeinden und der Regierungsvertretung Liineburg mit. Die Leitung der Projektgruppe
obfiegt dem Vertreter der Regierungsvertretung Liineburg. Die konkrete Zusammenset-
zung der Projektgruppe regeln die Lenkungsgruppe und der Projekigruppenleiter einver-
nehmiich. Die Projektgruppe erstellt den Projekt- und Zeitplan, erarbeitet die Projektergeb-
nisse und ersteilt den Abschlussbericht. Fiir die Bearbeitung spezifischer Aufgabenfelder
kann die Projektgruppe Arbeitsgruppen einrichten. Die Geschéftsfiihrung der Projekt-
gruppe liegt bei der Regierungsvertretung Liineburg.

Projektdauer

Das Projekt beginnt — ggf. nach Abschluss erforderiicher Gremienbeteiligungen - im Oktober
2008. Die Projekigruppe soll ihren Abschiussbericht im Frahjahr 2009 der Lenkungsgruppe
vorlegen.




