Entwurf

Haushaltssicherunagskonzept der Samtgemeinde
Liichow (Wendland) fiir das HJ 2009

-vom Rat der Samtgemeinde Lichow (Wendland) am 11.12.2009 be-
schlossen-

1. Grundsatzliches zum Haushaltssicherungskonzept

Im Haushaltssicherungskonzept geméa § 82 Abs. 6 NGO sind die Ausgangslage, die
Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren vorgesehene Beseitigung zu
beschreiben. Dazu gehéren insbesondere auch Aussagen, wie das Entstehen neuer
Fehlbetrage in zukiinftigen Jahren vermieden werden kann. Das Haushaltssicherungs-
konzept soli die schnellstmégliche Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs gewahr-
leisten. Im Haushaltssicherungskonzept ist zeitlich festzulegen, wann der Haushaltsaus-
gleich wieder erreicht wird bzw. werden soll. Zielsetzung ist es, den Haushaltsausgleich
innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Finanzplanung wieder zu erreichen; nur im
Ausnahmefall darf dieser Zeitraum Uberschritten werden.

Das Haushaltssicherungskonzept ist gemafl § 1 Abs. 2 Nr. 4 GemHVKO Anlage des
Haushaltsplans. Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und aus dem allgemei-
nen Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich die Notwendigkeit der jahrli-
chen Fortschreibung (Neufestsetzung) und der erneuten Beschlussfassung durch den
Rat. Dies gilt auch dann, wenn inhaltlich Anderungen gegenuber dem Vorjahr nicht vor-
genommen werden. Denn auch ein unausgeglichener Haushalt, der sich im ,Rahmen”
des Haushaltssicherungskonzeptes des Vorjahres bewegt, verstdlt gegen § 82 Abs. 4
Satz 1 NGO. Das erneute Konzept soll auf dem Konzept und den Ergebnissen des Vor-
jahres aufgebaut werden. Die jahrliche Neufestsetzung ist so lange erforderlich, bis der
formelle Ausgleich des Haushalts wieder erreicht ist.

Il. Ausgangslage

Entwicklung des Fehlbetrages:

Haushalisjahr Strukturelier Fehibetrag
2003 3.417.997,71 EUR
2004 2.483.874,20 EUR
2005 2.273.531,79 EUR
2006 1.1563.795,12 EUR
2007 111.898,86 EUR
2008 933.820,00 EUR Fehlbedarf

2009 336.500,00 EUR Fehlbedarf




Iil. Einzelne Mafinahmen

Die notwenigen MaRnahmen werden konkret und verbindlich beschrieben. Der genaue
Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferbare Einsparvolumen
jeder EinzelmaRnahme werden benannt. Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Umsetzungsschritte werden im Hinblick auf die Einnahmen und Ausgaben der Haushal-
te des Aufstellungsjahres und der Folgejahre festgelegt. Deren finanziellen Auswirkun-
gen auf die mittelfristige Finanzplanung werden in einer tabellarischen Zusammenfas-
sung dargestellt. Dabei wird die Gesamtwirkung der MalRnahmen durch eine verglei-
chende Gegenuberstellung in der mittelfristigen Finanzplanung veranschaulicht. Der
bloRe Hinweis im Haushaltssicherungskonzept auf abstrakte Prifungsauftrage gentgt
dabei nicht den besonderen Anforderungen des § 82 Abs. 6 NGO.

Alle Méglichkeiten der Einnahmeverbesserung werden Uberprift. Alle nicht auf Gesetz
beruhenden Leistungen werden detailliert aufgelistet, kritisch auf ihr Erforderlichkeit hin

berprift und ggf. konsequent reduziert. Ausgabenerhéhungen im Bereich der nicht auf
Gesetz beruhenden Leistungen werden einzeln dargestellt und begriindet.

Folgende Freiwillige Ausgaben sind im Haushaltsplan 2009 enthalten:

Haushaltsstelle 0000.6380 — Ehrungen und Jubilden - 3000,00 EUR

Der Ansatz wurde um 1.000,00 EUR reduziert. Es erfolgen hier Ehrengaben zu Jubila-
en, wie z. B. Stadtjubildum der Stadt Liichow (Wendiand}, Jubilden von verschiedenen
Vereinen. Der Ansatz ist fir das HJ 2009 geschétzt.

Haushaltsstelle 0200.6611 — Mitaliedsbeitrdge an Vereine, Verbande u. dal. — 7.700.00
EUR

Bei dieser Haushaltsstelle handelt es sich um Beitrage an Vereinigungen und Organisa-
tionen, bei denen die Samtgemeinde Luchow (Wendland) Mitglied ist und deshalb nach
deren Satzungen Mitgliedsbeitrage zu entrichten hat.

Es handelt sich um folgende Mitgliedschaften:

Kommunaler Arbeitgeberverband Niedersachsen,
Deutsches Volksheimstatienwerk,

KGSt,,

Fachverband der Kdmmerer,

Nds. Stadte- und Gemeindebund,

Krauterkunst e. V. und

Region Aktiv Wendland.

Die Samtgemeinde Liichow (Wendland) ist in diesen Organisationen Mitglied, das sie
von diesen Mitgliedschaften erheblich profitiert und dadurch der Ablauf der Verwaltung
erleichtert und verbessert wird.

Auler dem werden durch einige Mitgliedschaften verbilligte oder kostenfreie Fortbil-
dungsangebote in Anspruch genommen. Es erfolgt dadurch eine Entlastung der Aus-
und Fortbildungskosten.
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Unterabschnitt 0218 — Ausbildungsnetz Luchow-Dannenberg — Zuschuss 27.6203,00

EUR
Auf dieses Projekt zahlt der Bund einen Zuschuss in Héhe von 80 % auf die Gesamikos-

ten.
Die Ausbildungssituation im Landkreis Luchow-Dannenberg ist durch dieses Projekt

schon erheblich verbessert worden.

Haushaltsstelle 0500.6611 — Mitgliedsbeitrdge an Vereine, Verbande und dgl. - 130,00

EUR
Es handelt sich hier um den Mitgliedsbeitrag fiir den Landesfachverband der Standes-
beamten in Niedersachsen. Die Mitgliedschaft ist far die Ausbildung der Standesbeam-

ten/innen weiterhin erforderlich.

Haushaltsstelle 1100.6611 - Mitgliedsbeitrage an Vereine, Verbénde und dgl. — 200,00
EUR

Es handelt sich hier um einen Mitgliedsbeitrag an den Bund Deutscher Schiedsmanner
und Schiedsfrauen. Fir die Arbeit der Schiedspersonen sind umfangreich Fortbildungen
erforderlich. Die BDS Landesvereinigung Niedersachsen bietet eine praxisbezogene
Ausbildung an, die die Schiedspersonen fur ihre Arbeit dringend bendtigen. Diese Aus-
bildung wird fir Mitglieder im Bund Deutscher Schiedsmanner und Schiedsfrauen preis-
werter angeboten.

Die Mitgliedschaft ist somit fur die Ausbildung der Schiedspersonen weiterhin erforder-

lich.

Haushaltsstelle 1300.7180 — Zuweisungen und Zuschiisse an Ubrige Bereiche -
37.000,00 EUR

Nach dem Nds. Brandschutzgesetz ist die Samigemeinde fiir die Sicherstellung des ab-
wehrenden Brandschutzes zusténdig.

Die Sicherstellung wird von den freiwilligen Feuerwehren gewahrleistet.

Wenn diese nicht vorhanden waren, misste eine Pflicht- oder Berufsfeuerwehr einge-

richtet werden.
In den Zuweisungen ist u. a. auch der Beitrag an den Kreisfeuerwehrverband und Harte-

fonds mit rd. 7.500,00 EUR enthalten..

Dem Zuschuss an die Feuerwehren fir Hilfeleistungen (10.000,00 EUR) stehen ent-
sprechende Erstattungen auf der Einnahmeseite gegenlber.

Es werden nur Ausgaben in einer Héhe getatigt, die zur Sicherstellung des Brandschut-
zes notwendig sind.

Die restlichen Ausgaben erfolgen fiir Mitgliedsbeitrage (Feuerwehrmuseum), Zuschisse
fiir die Jugendgruppen, Kreisjugendfeuerwehrzeltlager und die Kosten der Wettkampfe

der Feuerwehren.

Haushaltsstellen 2101-2110.7120 — Zuweisung an die Schulen — 4.440,00 EUR

Es handelt sich hier um einen durchiaufenden Posten.

Der Schultrdger erhalt vom Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie
Niedersachsen Leistungen fiir die Systembetreuung in Schulen. Die jeweiligen Einnah-
men werden bei der Gruppierung 1710 ,Zuweisungen und Zuschisse vom Land” veran-
schlagt. Die Zuweisung wird anteilig nach den Schulerzahlen an die Grundschulen wei-
tergeleitet, da sie die Systembetreuung eigenverantwortlich durchfthren.
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UA 3400 — Kiinstlerhof Schreyahn — Zuschussbedarf 37.790,00 EUR

Der Zuschussbedarf hat sich gegeniiber dem Haushaltsjahr 2008 um insgesamt

10.750,00 EUR verringert.
Zurzeit finden Gesprache mit dem Land Niedersachsen Uber die Zukunft der Stipendia-

tenstatte statt. Das Ergebnis bleibt abzuwarten.

UA 3520 — Offentliche Biichereien — Zuschussbedarf 115.550.00 EUR

Gemal § 72 Abs. 1 Ziffer 2 erfiillen die Samtgemeinden u. a. die Erwachsenenbildung
und die Einrichtung und Unterhaltung der Buchereien als Aufgabe des eigenen Wir-

kungskreises.

In der Samtgemeinde Liichow (Wendland) gibt es nur die Biicherei in Liichow (Wend-
land) mit einer Auflenstelle in Clenze.

Die Bilcherei wird auch sehr stark von den weiterfihrenden Schulen des Landkreises

Lichow-Dannenberg genutzt.

UA 4510 — NiKo (Nds. Kooperations- und Bildungsprojekt) ~ Zuschussbedarf 4.150.00
EUR

Der Zuschussbedarf in Héhe von 4.150,00 EUR als Eigenanteil der Samtgemeinde an
diesem Projekt sind im Verhéltnis zu den positiven Wirkungen auf die Jugendlichen und
der damit verbundenen Vermeidung von zusétzlichen Aufwendungen der Samtgemein-
de Luchow (Wendland) im Bereich der Jugendarbeit als sehr gering anzusehen.

UA 5700 — Freibad Liichow — Zuschussbedarf 133.100,00 EUR
UA 5701 — Freibad Bergen an der Dumme — Zuschussbedarf 99.000,00 EUR

Die politischen Gremien der Samtgemeinde Lichow (Wendland) und der Stadt Ltchow
(Wendland) befassen sich zurzeit mit einem Konzept zur Erstellung eines Ganzjahres-
bades in Liichow (Wendland). Angedacht ist, dass Freibad nur noch in den Sommerfe-
rien zu 6ffnen, solange die Technik noch in Ordnung ist. Fiir das Hallenbad ergibt sich
gin Gesamtinvestitionsvolumen von ca. 2,2 Mio. EUR. Angedacht ist, dass die Samtge-
meinde Liichow (Wendland) nur noch einen Zuschuss zum Béderbetrieb in welcher Ho-
he auch immer zahlt. Dieser muss natirlich unter dem jetzigen Zuschussbedaif liegen
und das Freibad misste in eine andere Tragerschaft Uberfuhrt werden.

Die weiteren politischen Beratungen bleiben hier abzuwarten. Auf jeden Fall muss bis
Mitte 2009 ein Ergebnis vorliegen, da die jetzige Betreiberin des Hallenbades eine
Weiterbetreibung des Hallenbades unter den jetzigen Bedingungen ausschliel3t.

UA 7900 — Fremdenverkehr — Zuschussbedarf 99.350.00 EUR

Grofite Ausgabeposition sind mit 90.250,00 EUR die Zuweisungen und Zuschlisse an

ibrige Bereiche.
Dieser Betrag setzt sich folgt zusammen:

- FVV Wendland und Museumsverbund = 5.700,00 EUR
- Rundlingsverein = 250,00 EUR
- Gesellschafteranteil EWT GmbH = 75.000,00 EUR
- Naturpark Elbufer-Drawehn = 5.900,00 EUR
- Tourismusverein Region Wendland = 4.000,00 EUR

90.850,00 EUR




Museumsverbund, Rundlingsverein, EWT GmbH und Naturpark Elbufer-Drawehn sind
auf Initiative des Landkreises gegrindet worden mit der Aufforderung des Kreises auf

eine Kostenbeteiligung der Samtgemeinden.
Wenn bei diesen Institutionen Einsparungen vorgenommen werden sollen, muss es eine

kreiseinheitliche L&sung geben.

Haushaltsstelle 7910.7170 — Zuweisungen und Zuschiisse an private Unternehmen —
10.000,00 EUR

Hier sind 10.000,00 EUR fur die Co-Finanzierung der EU-MaRnahme Leader + veran-
schlagt. Der Betrag wurde von urspriinglich 40.000,00 EUR (e SG 20.000,00 EUR) auf
nunmehr 10.000,00 EUR abgesenki.

Streichung der Investitionsbindung in § 3 NFVG

Im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetz 2009 (LT-Drs. 14/430) ist u. a. die Streichung
der Investitionsbindung fur 12,3 § der Zuweisung im kommunalen Finanzausgleich vor-
gesehen. Die Samtgemeinde Lichow (Wendland) hat fir das HJ 2009 diesen Betrag
noch im Vermdgenshaushalt veranschlagt.

Ab dem HJ 2010 sind diese Mittel auch im Verwaltungshaushalt einzunehmen, dies flhrt
zunachst erst einmal dazu, dass von dem HJ 2009 ausgehende strukturelle Uberschiis-
se erwirtschaftet werden. Ein moglicher Kreditfinanzierungsbedarf fur die Folgejahre und
der daraus resultierende Schuldendienst darf natlrlich nicht auRer Betracht gelassen

werden.

Gesamtkonzept fiir die Schulen, Feuerwehren und Béder

Die Samtgemeinde Lichow (Wendland) erarbeitet zurzeit ein Gesamtkonzept, indem die
o. g. Themen umfangreich abgearbeitet werden.
Eines der Hauptthemen wird die energetische Sanierung der Gebaude der Samige-

meinde sein.
Sobald erste Ergebnisse vorliegen, wird die Samtgemeinde Llchow (Wendland) die

Kommunalaufsicht unterrichten.

Strukturreform Liichow-Dannenberg

Fur das Haushaltsjahr 2009 werden mit der Vorlage des HMaushaltssicherungskonzeptes
keine weiteren Konsolidierungspotenziale vorgeschlagen, da mit dem Ministerium far in-
neres, Sport und Integration verabredet ist, Anfang 2009 ein abschlieRendes Projekt
_Strukturreform Luchow-Dannenberg” durchzufithren.

Im Rahmen dieses gemeinsam von M!, Landkreis Liichow-Dannenberg und den Samt-
gemeinden getragenen Projektes, soll abschiieliend festgestellt werden, welche struktu-
relien Einsparpotenziale der Landkreis Liichow-Dannenberg und die Samigemeinde,
beispielsweise durch interkommunale Zusammenarbeit, noch erreichen kénnen.

Das Ergebnis dieses Projektes wird unmittelbaren Einfluss auf die Haushalte der Kom-
munen in Liichow-Dannenberg haben.

Nach derzeitiger Planung sind Ergebnisse aus dem Projekt Mitte 2009 zu erwarten. Erst
dann kénnen die Ergebnisse in einem Haushalt abgebildet werden.




Ausblick

Schon anhand der Entwicklung der strukturelien Fehlbetrage ist zu erkennen, dass die
Haushaltskonsolidierung der Samtgemeinde Lichow (Wendland) in dem bisherigen
MalRe weiter zu filhren ist, damit mitteifristig ein strukturell ausgeglichener Haushalt zu
erreichen ist und evil. sogar alte Fehlbetrdge abgebaut werden. Die anstehende Ge-
samtkonzeption der Themen ,Bader, Schulen und Feuerwehren® sowie das abschlie-
Rende Projekt zur ,Strukturreform Luchow-Dannenberg” werden als Ergebnis darstellen,
inwieweit noch Konsolidierungspotenziale vorhanden sind.

Liachow (Wendland), 11.12.2008

Samtgemeinde Luchow (Wendland)
Der Samtgemeindeblirgermeister

{Schwedland)




