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Abkirzungen

AG Doppik Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik®

AlB Anlage im Bau

ANL-Nr. Anlagen-Nr.

GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

GemHausRNeuOG  Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

EOB Erdffnungsbilanz

FGJ Freigabejournal

HOAI Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

ImmoWertV Immobilienwertermittiungsverordnung

NGO Niedersachsische Gemeindeordnung (glltig bis 31.10.2011)
NLO Niedersachsische Landkreisordnung (gliltig bis 31.10.2011)
NKAG Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz

NKomVG Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz (gliltig ab 01.11.2011)
ND Nutzungsdauer

NFAG Niedersédchsisches Gesetz liber den Finanzausgleich

NKR Neues Kommunales Rechnungswesen

RPA Rechnungsprifungsamt

Tz Textziffer

VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen / Teil A
VOF Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen

VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen / Teil A
WertV Wertermittlungsverordnung

WertR Wertermittlungsrichtlinien

Anlagen

Bilanz zum 31.12 2011
Gesamt - Ergebnisrechnung (GER) 2011
Gesamt - Finanzrechnung (GFR) 2011
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1 Vorbemerkungen
11 Grundsétzliches

Der Niedersachsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts beschlos-
sen. Nach Art. 6 dieses Gesetzes trat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersachsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowohl die Niedersachsi-
sche Gemeindeordnung (NGO) als auch die Niedersachsische Landkreisordnung
(NLO) abloste. Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschluss und zur Prifung von
Haushaltsjahren sind nach Inkrafttreten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haus-
haltsjahre und Jahresabschlisse zu priifen, denen noch die Vorschriften der NGO
bzw. NLO zugrunde lagen. Dies ist bei der Priifung entsprechend zu berlicksichtigen.
Insofern wird im folgenden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfiihrung der
Haushaltsjahre bzw. des Erstellens der Jahresabschliisse geltenden Vorschriften Be-
zug genommen.

1.2  Priifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungsprufungsamt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 119
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prufungsamt des Landkreises.

1.3  Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2011 mit
den nach § 100 Abs. 3 NGO (§ 128 Abs. 3 NKomVG) beizufligenden Anlagen unter
Hinzuziehung aller erforderlichen Unterlagen.

1.4  Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfuhrung des Prufungsauftrages wurden neben der Haushaltssatzung und dem
Haushaltsplan 2011 auch der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und beizufii-
genden Anlagen herangezogen. Soweit erforderlich wurden weitere, die Zahlungsvor-
génge begrindende Unterlagen oder Belege angefordert.

Der Prufungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO (§ 155 Abs. 3
NKomVG) nach pflichtgemaRem Ermessen eingeschrénkt. Dabei wurden Teilbereiche
stichprobenartig geprft.

Der Schiussbericht gibt einen Uberblick tiber den Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2011. Er enthdlt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und
Prifungsbemerkungen/-hinweise.

Zu Prufungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsflihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht
in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rech-
nungsprufungsamtes fir die Entlastung des Blrgermeisters bzw. des Stadtdirektors
nicht von Bedeutung sind.

Waéhrend des gepriiften Zeitraumes nahm zunéchst Herr Karl-Heinz Schultz das Amt
des Burgermeisters wahr; dieser wurde nach der Kommunalwahl durch Herrn Man-
fred Liebhaber abgeldst. Herr Schwedland nahm als Stadtdirektor die Geschafte der
laufenden Verwaltung wahr.
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1.5

1.6

1.7

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf den Jahresabschluss 2010. Es han-
delte sich um den letzten Jahresabschluss nach kameralem Buchungssystem. Der
Priifbericht des RPA datiert vom 30.11.2011. Uber diesen Jahresabschluss hat der
Rat am 13.11.2012 beschlossen und zugleich dem Stadtdirektor Entlastung erteilt.
Der Beschluss Uber den Jahresabschluss und die Entlastung wurde am 17.11.2012
offentlich bekannt gemacht und der Landkreis Lichow-Dannenberg als Kommu-
nalaufsichtsbehdrde wurde unterrichtet.

Im Anschluss an die Bekanntmachung lag der Jahresabschluss vom 19.11.2012 bis
einschlieRlich 27.11.2012 o6ffentlich aus (§ 101 Abs. 2 NGO / § 129 Abs. 2 NKomVG).

Priifung der Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2011

Die vom Stadtdirektor am 25.06.2014 unterzeichnete erste Erdffnungsbilanz der Stadt
Liichow zum 01.01.2011 wurde vom Rechnungspriifungsamt gepriift. Der Bericht des
Rechnungsprufungsamtes datiert vom 09.07.2014.

Der Rat hat am 22.09.2014 gem. Artikel 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG die erste Eroff-
nungsbilanz zum Stichtag 01.01.2011 beschlossen. Die erste Erdffnungsbilanz wurde
am 27.09.2014 offentlich bekannt gemacht und in der Zeit vom 29.09. bis 08.10.2014
offentlich ausgelegt.

Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 sind
in die Blicher des Haushaltsjahres 2011 grundsétzlich richtig vorgetragen worden.

Griinde fir eine nachtragliche Bilanzberichtigung der ersten Eréffnungsbilanz im Sin-
ne des § 61 GemHKVO ergaben sich im Sachvermdégen, bei den Sonderposten aus
Investitionszuschiissen und —zuwendungen, bei den Forderungen sowie bei den
Ruckstellungen.

Haushaltssatzung und Nachtragshaushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2011 am 31.05.2011 be-
schlossen. Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalauf-
sichtsbehdrde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt
werden (§ 86 Abs. 1 NGO / § 114 Abs. 1 NKomVG). Diese Frist konnte nicht einge-
halten werden, da bereits die Ratsbeschlisse verspéatet gefasst wurden. Der Land-
kreis Lichow - Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehérde nahm die Haushaltssat-
zung am 15.06.2011 zur Kenntnis. Eine kommunalaufsichtliche Genehmigung war
nicht erforderlich. Der gem. § 82 Abs. 4 NGO (§ 110 Abs. 4 NKomVG) geforderte
Haushaltsausgleich war im Ergebnishaushalt gegeben.

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO (§ 128 Abs. 2 NKomVG) aus
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entspre-
chend § 55 GemHKVO (§ 128 Abs. 3 NKomVG), dem ein Rechenschaftsbericht sowie
Ubersichten (iber die Anlagen, die Schulden, die Forderungen und die in das Folge-
jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen sind.

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.
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3.2
3.2.1

Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses gem. § 101 Abs. 1 S. 1 NGO (129
Abs. 1 S. 1 NKomVG) wurde nicht eingehalten. Der Stadtdirektor hat die Vollsténdig-
keit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fir das Haushaltsjahr 2011 am
21.12.2016 festgestellt (§ 101 Abs. 1 NGO/§ 129 Abs. 1 NKomVG).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschliisse néher einge-
gangen.

Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftsbericht detailliert beschrieben sind, wird
verwiesen.

Ergebnisrechnung
Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthalt im Wesentlichen die periodengerecht im Haushaltsjahr
2011 angefallenen Ertrége und Aufwendungen und wurde ordnungsgemaf und richtig
aus den Ertrags- und Aufwandskonten entwickelt, soweit unter Tz. 4 keine Einschran-
kungen bestehen. Die Ergebnisrechnung entsprach der in § 50 Abs. 2 GemHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaf § 2 GemHKVO.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.

Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-
Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:

Verschlechterung (-)

Haushaltsplan

Ergebnisrechnung

Verbesserung (+)

Ordentliche Ertrage

10.648.600,00 €

12.407.014,88 €

1.758.414,88 €

Ordentliche Aufwendungen

10.003.200,00 €

11.841.411,57 €

-1.838.211,57 €

Ordentliches Ergebnis

645.400,00 €

565.603,31 €

-79.796,69 €

0,00 €

9.076,90 €

9.076,90 €

AuBerordentliche Ertrdge

Auferordentliche Aufwendungen 0,00 € 44,999,74 € -44,999,74 €

AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € -35.922,84 € -35.922,84 €

Jahresergebnis
Uberschuss / Fehlbetrag (-)

529.680,47 € -115.719,53 €

645.400,00 €

Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste fur Aufwendungen wurden unter der Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2011 in HBhe von 277.123,27 € aufgefiihrt. Diese Haushaltsreste
hatten allerdings in der Eroffnungsbilanz als ,andere Rickstellungen® ausgewiesen
werden mussen. Hier gab es eine entsprechende Anderung der Eréffnungsbilanz. In
das Haushaltsjahr 2012 zu Ubertragende Haushaltsreste fir Aufwendungen wurden in
Hohe von 251.979,54 € gebildet und auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen (sie-
he hierzu Tz. 4.1)

Im Rechnungsjahr 2011 schlie3t das Jahresergebnis mit einem Ubergchuss von
529.680,47 € ab. Im Vergleich zur Haushaltsplanung mit einen geplanten Uberschuss
von 645.400,00 € ist fur den Ergebnishaushalt somit eine Verschlechterung des
(Plan-)Ergebnisses i.H.v. 115.719,53 € eingetreten.
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3.2.2

3.2.3

3.3

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt tber 100 %, d.h., die ordentlichen Auf-
wendungen konnten durch die ordentlichen Ertrage gedeckt werden.

Wesentliche Mehrertrédge ergaben sich aus der Gewerbesteuer (1.409.172,30 €) und
bei den Ertrdgen aus der Aufldsung von Sonderposten (186.476,15 €); wesentliche
Minderertréage ergaben sich hingegen bei den Konzessionsabgaben (39.468,90 €).

Wesentliche Mehraufwendungen ergaben sich bei der Kreisumlage (949.632,00 €),
bei der Samtgemeindeumlage (729.236,00 €), der Gewerbesteuerumlage (219.131,00
€), den Abschreibungen (82.858,48 €) und der Unterhaltung von Grundstlicken und
Gebduden (31.804,29 €); wesentliche Minderaufwendungen ergaben sich hingegen
bei der Straflenreinigung/dem Winterdienst (143.758,45 €), bei Anderungen von Be-
bauungsplanen (94.661,57 €), dem Stadtmarketing (60.537,45 €) und bei der Unter-
haltung von Spielpldtzen/der Skateranlage (12.547,71 €).

AuRerordentliche Ertrage sind unter anderem im Bereich Gas-, Strom- und Wasser-
verbrduche sowie Abwasser- und Miillgebiihren aus Vorjahren entstanden (insgesamt
9.076,90 €); wesentliche auRerordentliche Aufwendungen fielen im Bereich der Ab-
schreibungen an (37.640,92 €).

Die zum Teil erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen sind im Anhang des Jahresabschlusses erldutert worden.

Haushaltsiiberschreitungen/Budgets

GemahR § 19 Abs. 1 GemHKVO sind kraft Gesetzes die Aufwendungen innerhalb ei-
nes Budgets gegenseitig deckungsféahig, so dass Einsparungen in einer Aufwands-
position zu Mehraufwendungen bei einem anderen Aufwandskonto des Budgets be-
rechtigen. Gem. § 4 Abs. 3 GemHKVO kdnnen Budgets auf Basis der Teilhaushalte,
Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte gebildet werden. Der Haushalt der
Stadt Lichow (Wendland) umfasste laut Rechenschaftsbericht 34 zahlungswirksame,
29 nicht zahlungswirksame und 29 investive Budgets sowie das Steuer- und Perso-
nalbudget. Soweit keine Unerheblichkeitsgrenze fiir (iber- oder auflerplanmafige
Aufwendungen festgelegt wurde und Aufwandsiiberschreitungen innerhalb eines
Budgets entstehen, die nichti. S. d. § 19 Abs. 1 GemHKVO durch Einsparungen bei
einer anderen Aufwandsposition innerhalb eines Budgets gedeckt werden konnen,
entscheidet der Rat Uber die Uber- oder aufterplanmafRigen Aufwendungen (§ 58 Abs.
1 Nr. 9 NKomVG in Verbindung mit § 117 Abs. 1 NKomVG). Diese Ratsbeschlisse
sind zum Teil noch nicht erfolgt (siehe hierzu Tz. 4.3).

Teil-Ergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Alle Teilergebnisrechnungen der zum Bilanzstichtag bestehenden Produkte
ergaben im Ergebnis die in der Gesamtrechnung angegebenen ordentlichen und au-
Rerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen sowie dem daraus insgesamt resultieren-
den ordentlichen und auRerordentlichen Gesamtergebnis.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst samtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgédngen. Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der
Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und
Auszahlungen, da diese systembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnis-
rechnung dargestellt werden.
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Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres den
Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) der Bilanz aus. Durch § 51
Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausflihrungserlasses zur
GemHKVO (RdErl. d. Ml vom 04.12.2006) wird der vorgeschriebene Aufbau in Staffel-
form bestimmt. Die Gliederung erfolgt gemaf § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.

3.3.1 Gesamt-Finanzrechnung
Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-
gestellt:
Verschlechterung (-)
Haushaltsansatz Ergebnis Verbesserung (+)

|. Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit

Einzahlungen 10.173.600,00 € 11.729.982,09 € 1.556.382,09 €
Auszahlungen 9.071.300,00 € 9.439.099,02 € -367.799,02 €
Saldo 1.102.300,00 € 2.290.883,07 € 1.188.583,07 €
1l. Ergebnis aus Investitionstétigkeit

Einzahlungen 2.410.000,00 € 596.412,84 € -1.813.587,16 €
Auszahlungen 3.832.300,00 € 1.637.736,16 € 2.194.563,84 €
Saldo -1.422.300,00 € -1.041.323,32 € 380.976,68 €
Finanzmittel-Uberschuss/

-Fehlbetrag (Saldo I. und I1.) -320.000,00 € 1.249.559,75 € 1.569.559,75 €
Ill. Ergebnis aus Finanzierungstétigkeit

Einzahlungen 0,00 € 247.452,00 € -247.452,00 €
Auszahlungen 149.900,00 € 152.733,40 € -2.833,40 €
Saldo -149.900,00 € 94.718,60 € 244.618,60 €
IV.Finanzmittelbestand

Finanzmittelbestand Ifd. Jahr 1.344.278,35 €

haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a Liquiditstskredite) 88.949,94 €

haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a Liquiditatskredite) 95.031,05 €

Saldo 1.338.197,24 €

Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres 1.038.345,93 €

Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel) 2.376.543,17 €

Aus dem Vorjahr stand ein Haushaltsrest fur Investitionen in Hohe von 3.934.521,47 €
zur Verfligung. Nach 2012 wurde ein Betrag in Hohe von 6.132.466,01 € als Haus-
haltsrest ibertragen (siehe hierzu Tz. 4.1).
Zu |. Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit:

Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow“) aus laufender Verwal-
tungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres 2.290.883,07 €. Der Saldo wird korrekt
ausgewiesen. Er stellt die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes aus der ,Her-
stellung kommunaler Produkte® dar und ist Indikator fur die Eigenfinanzierungskraft
der Kommune.

Gegeniber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um 1.188.583,07 € verbessert.
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Zu |l. Ergebnis aus Investitionstatigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bildet das
Ergebnis aller vermdgenswirksamen Vorgange ab und entspricht summarisch der
Ausflihrung des Investitionsplans ohne Berticksichtigung von Investitionskrediten, die
bei den Einzahlungen aus Finanzierungstéatigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerauRerung von Vermdgensgegenstédnden sowie aus Beitragen.
Zu den Auszahlungen zdhlen die Ausgaben fiir Immobilienerwerb, fiir Baumafnah-
men, fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen, fir den Erwerb von Finanz-
vermdgen, flr geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszah-
lungen.

Einzahlungen sind im Wesentlichen durch Investitionszuweisungen, Beitrdgen und
sonstigen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit erfolgt. Auszahlungen sind im We-
sentlichen fir den StraRenbau im Zuge der Innenstadtsanierung und den Bau des
Kindergartens ,Brunsilien“ geleistet worden. Es besteht ein geringerer Auszahlungs-
Uberschuss als geplant (380.976,68 €); insgesamt sind deutlich weniger Auszahlun-
gen fir Investitionen erfolgt, als fir das Haushaltsjahr vorgesehen war
(2.194.563,84 € weniger).

Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstatigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittiigungen bzw. —rlickzahlungen) abzu-
bilden. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschluss Uber den Kreditbedarf der
Gemeinde.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten sind in Hohe von 247.452,00 € erfolgt.
Dartiber hinaus sind Tilgungsleistungen von 152.733,40 € ausgewiesen.

Zu V. Finanzmittelbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und der Finanzierungstétigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen. Die Gesamtsumme von
2.376.543,17 € ergibt den Bestand der liquiden Mittel am 31.12.2011.

3.3.2 Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4
Abs. 1 GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fur den Bereich der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teil-
ergebnisrechnungen nur einen begrenzten Aussagewert.

Darliber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht tiber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
tittonsmalRnahme abgeschlossen ist, lasst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Die durchgefiihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrech-
nungen im Bereich Bestand an Zahlungsmitteln mit den Werten der Gesamtfinanz-
rechnung Ubereinstimmt.
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3.4 Bilanz
Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
32.163.246,65 € (Vorjahresbilanzwert: 30.262.969,02 €). Die Schlussbilanz ist ent-
sprechend den Grundsatzen ordnungsmafiger Bilanzierung aufgestellt worden.
3.4.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammenge-
fasst.
Aktiva
Eréffnungsbilanz Schlussbilanz
01.01.2011 31.12.2011 Verdnderung
1. Immaterielles Vermégen 0,00 € 81.105,28 € 81.105,28 €
2. Sachvermégen 25.817.928,96 € 26.514.926,48 € 696.997,52 €
3. Finanzvermdégen 3.406.694,13 € 3.190.671,72 € -216.022,41 €
4. Liquide Mittel 1.038.345,93 € 2.376.543,17 € 1.338.197,24 €
5. Aktive Rechnungs-
abgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt | 30.262.969,02 € 32.163.246,65 € 1.900.277,63 €
Die Aktivseite wird weitestgehend vom Sachvermdgen gepragt, welches ca. 82,44 %
der Bilanzsumme ausmacht. Die Bilanzsumme erhdhte sich gegenliber dem Vorjahr
um 1.900.277,63 € (ca. 6,28 %).
Im Einzelnen:
Immaterielles Vermdégen:
Das immaterielle Vermogen ist durch eine geleistete Investitionszuweisungen, gemin-
dert durch entsprechende Abschreibungen, um 4.405,21 € sowie durch ,sonstiges
Immaterielles Vermdgen“ um 76.700,07 € auf insgesamt 81.105,28 € angestiegen.
Sachvermdégen
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvolliziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermégen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung korrekt nachgewiesen. Neuanschaffungen beim Sachvermégen wur-
den getétigt. Die Abschreibung und betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der abnutz-
baren Vermogenswerte wurde entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle
angesetzt.
Finanzvermégen:
Laut Bilanz setzt sich das Finanzvermdgen aus Beteiligungen (305.749,67 €), Auslei-
hungen (69.220,77 €), offentlich-rechtlichen Forderungen (1.842.534,48 €), Forderun-
gen aus Transferleistungen (107.110,00 €), sonstigen privatrechtlichen Forderungen
(785.481,16 €) und aus sonstigen Vermoégensgegenstédnden (80.575,64 €) zusam-
men. Wie unter Tz. 4.2 erwéhnt, beinhaltet die Forderungssumme auch sogenannte
,Zweifelhafte” Forderungen.
Liquide Mittel
Als liquide Mittel werden die Geldbestdnde zum 31.12.2011 aufgeflihrt. Die Gemeinde
verfugt Uber liquide Mittel i.H.v. 2.376.543,17 €. Die in der Bilanz ausgewiesenen li-
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quiden Mittel stimmen mit dem Endbestand an Zahlungsmitteln der Finanzrechnung
Uberein.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgren-
zungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr.5 zu aktivieren oder nach
Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet.

3.4.2 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammenge-
fasst.
Passiva

Eréffnungsbilanz Schlussbilanz
01.01.2011 31.12.2011 Veridnderung

1. Nettoposition, davon 28.302.682,98 € 28.187.863,30 € -114.819,68 €
1.1 Basis-Reinvermdgen, davon 10.443.774,74 € 19.156.428,98 € -287.345,76 €
1.1.1 Reinvermdgen 19.863.405,35 € 19.576.059,59 € -287.345,76 €
1.1.2 Sollfehlbetrag aus
kameralen Abschluss
(Minusbetrag) -419.630,61 € -419.630,61 € 0,00 €
1.2 Riicklagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3 Jahresergebnis 0,00 € 529.680,47 € 529.680,47 €
1.3.1 Fehlbetrdge aus Vorjahren 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3.2 Jahresergebnis (Hhj.) 0,00 € 529.680,47 € 529.680,47 €
1.4 Sonderposten 8.858.908,24 € 8.501.753,85 € -357.154,39 €
2. Schulden 1.937.486,04 € 2.176.951,21 € 239.465,17 €
3. Riickstellungen 22.800,00 € 1.760.804,71 € 1.738.004,71 €
4. Passive
Rechnungsabgrenzung 0,00 € 37.627,43 € 37.627,43 €
Gesamt 30.262.969,02 € 32.163.246,65 € 1.900.277,63 €
Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
(Nettoposition) liegt bei rund 87,64 %, der Anteil der Schulden bei ca. 6,77 %. Damit
hat sich der Anteil der Schulden gegeniber der Eréffnungsbilanz leicht erhoht.
Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend er-
lautert. Das Jahresergebnis wird Uibereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-
wiesen.
Nettoposition
Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermogensge-
genstdnde auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieRlich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten),
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3.4.3

3.4.4

der Ruckstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-
seite der Bilanz.

Basis-Reinvermogen, Riicklagen, Jahresergebnis

Das Basis-Reinvermégen aus der Eréffnungsbilanz ist grundsétzlich nicht verander-
bar (§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG). Allerdings wurden Berichtigungen der EOB bei
einigen Positionen auf der Aktiv- und Passiv-Seite gem. § 61 GemHKVO erforderlich,
die auch Veranderungen des Reinvermdgens zur Folge hatten. Diese Berichtigungen
erfolgten im Jahresabschluss 2011 und sind auch im Anhang naher erléutert.

Im Jahre 2011 wurde ein positives Jahresergebnis erwirtschaftet (529.680,47 €).

Sonderposten
Bei den Sonderposten handelt es sich um empfangene Investitionszuweisungen und

-zuschusse fur den Innenstadtausbau i.H.v. 5.340.173,15 €, die entsprechend der
Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes aufgeldst (§42 Abs. 5 GemHKVO)
werden, um Sonderposten fur Beitrdge und &hnliche Entgelte i.H.v. 1.944.231,79 €,
die parallel zum Anlagegut oder aber als zweckneutrale Beitrdge aufgeldst werden
sowie um erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten in Hohe von 1.217.348,91 €.

Schulden
Als Schulden sind zum 31.12.2011 die Verbindlichkeiten aus Krediten (1.792.762,90

€), Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften (24.455,19 €), Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (161.064,94 €), Transferverbindlichkeiten
(194.224,62 €) und sonstige Verbindlichkeiten (4.443,56 €) ausgewiesen.

Rickstellungen
Es wurden die Rickstellungen fir Altersteilzeit und ahnliche MalRnahmen (3.400,00

€), Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (1.679.000,00 €) sowie fiir ,an-
dere Rulckstellungen® (78.404,71 €) aufgefiihrt. MaRRgeblich wurden die Rickstellun-
gen durch die Rickstellungen fur die Kreis- und Samtgemeindeumlage beeinflusst.

Passive Rechnungsabgrenzung
Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2011 in H6he von

37.627,43 € gebildet.

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushaltsreste, Blrgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genom-
mene Verpflichtungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditédhnlichen Ge-
schéften sowie Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage. Jede Art der Vor-
belastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushaltsreste flr Investitionen i.H.v. 6.132.466,01 € nach 2012
Ubertragen. Dieser Betrag ist unter der Bilanz aufgefuhrt. Begriindungen fiir die Uber-
tragungen liegen nicht vor (siehe hierzu Tz. 4.1).

Bewertung der Bilanz

Die Schlussbilanz der Stadt Lichow (Wendland) ist auf der Aktivseite Uberwiegend
gepragt vom Sachvermdgen, auf der Passivseite von der Nettoposition. Hierbei ist
das Basis — Reinvermdgen eine rein rechnerische Grofie aus der Eréffnungsbilanz.

Die Vermogenslage ist geordnet. Das Sachvermdgen konnte durch Investitionen er-
hdht werden und die liquiden Mittel wurden mehr als verdoppelt. Die noch nicht in der
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3.5

3.6

3.6.1

3.6.2

Bilanz aufgenommenen Vermdgenswerte der StralRenbeleuchtung und Einrichtung
der Niederschlagswasserentsorgung werden die Bilanz des Folgejahres noch zusatz-
lich positiv beeinflussen. Im Bereich der Schulden gab es in Relation zur Liquiditats-
steigerung und der Investitionstatigkeit nur einen geringen Anstieg. Eine erhebliche
Steigerung der Riickstellungen im Bereich der Kreis- und Samtgemeindeumlage be-
lastet zwar insgesamt die Passiva der Bilanz, wird sich aber in der Ergebnisrechnung
des kommenden Haushaltsjahres entsprechend positiv auswirken. Trotz dieses er-
heblichen Anstiegs im Bereich der Rickstellungen, die somit auch entsprechend die
Aufwendungen in der Ergebnisrechnung beeinflusst haben, gelang es der Stadt
Liichow (Wendland) einen Uberschuss zu erwirtschaften, auch wenn dieser etwas ge-
ringer ausfiel als erwartet.

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKomVG) besteht der Jahresabschluss aus
e einer Ergebnisrechnung
e einer Finanzrechnung
e einer Bilanz und
e einem Anhang

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowohl| quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Priifung in ausfihrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§ 128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagenibersicht, eine Schuldenlibersicht, eine Forderungstber-
sicht und eine Ubersicht (iber die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen beigefligt.

Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemafR § 100 Abs. 3 Ziffer 1 NGO (§ 128 Abs. 3
NKomVG) und § 57 GemHKVO erstellt worden. Er enthélt grundsétzlich die geforder-
ten Angaben. Die Begriindungen fiir die Ubertragung von Haushaltsresten missen al-
lerdings noch in den Rechenschaftsbericht mit aufgenommen werden (siehe hierzu
Tz. 4.1).

Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufligenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO naher erlautert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausflihrungserlasses zur GemHKVO).

Anlagenubersicht
Die Anlageniibersicht weist zum 31.12.2011 einen Bestand von 26.971.002,20 € aus
(EOB-Wert: 26.205.969,40 €).

Neben dem immateriellen Vermdgen (81.105,28 €) wird das Sachvermogen
(26.514.926,48 €) und das Finanzvermdgen ohne Forderungen (374.970,44 €) nach-
gewiesen.
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3.6.3

4.1

Forderungsubersicht

Die Forderungsubersicht weist zum 31.12.2011 Gesamtforderungen in Héhe von
2.815.701,28 € aus (EOB-Wert: 3.018.653,69 €). Den Grofteil der Forderungen ma-
chen die offentlich-rechtlich Forderungen in Héhe von 1.842.534,48 € aus. Der Grof3-
teil der Forderungen ist innerhalb eines Jahres féllig. Die Forderungssumme der For-
derungstibersicht entspricht den Angaben in der Bilanz (siehe hierzu auch Tz. 4.2).

Schuldeniibersicht

Die Schuldeniibersicht beziffet die Gesamtschulden zum 31.12.2011 mit
2.176.951,21 € (EOB-Wert: 1.937.486,04 €). Die Schuldensumme der Schuldeniiber-
sicht entspricht den Angaben in der Bilanz.

Ubersicht iiber zu iibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaf § 20 GemHK-
VO bzw. § 92 Absatz3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomVG) zuldssig, soweit nach § 43
GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden miissen (siehe hierzu Tz.
4.1).

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen

Haushaltsreste

Haushaltsreste sind geman § 59 Nr. 21 GemHKVO Haushaltserméachtigungen, die in
das Folgejahr Ubertragen werden. Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses
trifft der Blrgermeister (hier der Stadtdirektor) die Entscheidung tber die Bildung der
Haushaltsreste, die mit dem Beschluss des Rates Uber den Jahresabschluss noch
formal gebilligt werden. Zu unterscheiden ist zwischen investiven Haushaltsresten,
welche als Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz aufzuflihren sind (§
54 Absatz 5 GemHKVO) und Aufwandsresten, welche auf der Passivseite der Bilanz
direkt unter dem Jahresergebnis dargestellt werden missen (§ 54 Absatz 4 GemHK-
VO). Mit der Ubertragung der Haushaltsermachtigungen werden erhebliche Auswir-
kungen auf die Haushaltswirtschaft bewirkt. Eine vorsorgliche pauschale Mittelliber-
tragung nicht verfugter Ermachtigungen ist demnach ausgeschlossen (siehe Kerstin
Zahle in Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Niedersachsen, 2.
aktualisierte Ausgabe, Seite 327 sowie Anders/Horstmann in Kommunales Finanz-
management in Niedersachsen, 3. Ausgabe, Seite 480). Daher sind gemaf § 20 Ab-
satz 5 Satz 2 GemHKVO i.V.m. § 57 GemHKVO die Grinde flr die Ubertragung von
Haushaltsresten im Rechenschaftsbericht konkret darzulegen. Nach Feststellung der
Hohe der noch verfigbaren Mittel muss am Jahresende geprift werden, ob und in
welcher Weise sie im Folgejahr noch benétigt werden oder zum Ende des Haushalts-
jahres als eingespart gelten kénnen; vorrangig sind die noch verfigbaren Mittel da-
hingehend zu Uberprifen, ob Riickstellungen gebildet werden missen (§ 20 Absatz 5
Satz 3 GemHKVO in Verbindung mit § 43 GemHKVO). Die Ubertragung als Haus-
haltsrest ist gemafR § 20 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO nur in der erforderlichen Hohe
zulassig. Die als Vorbelastung kunftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz aufgefiihrten
Haushaltsreste fUr Investitionen sind seit der Erdffnungsbilanz (01.01.2011) von
3.934.524,47 € auf 6.132.466,01 €, also um 2.197.941,54 € (ca. 55,86 %) gestiegen.
Die unter dem Jahresergebnis auf der Passivseite der Bilanz aufzufihrenden Haus-
haltsreste flr Aufwendungen sind im Haushaltsjahr 2011 in HOhe von 251.979,54 €
gebildet worden. Begrindungen fiir die Ubertragung (§ 20 Absatz 5 Satz 2 GemHK-
VO i.V.m. § 57 GemHKVO) wurden im Rechenschaftsbericht nicht vorgenommen.
Angesichts des erheblichen Anstiegs der Haushaltsreste um mehr als die Halfte in-
nerhalb eines Haushaltsjahres auf 6.132.466,01 € im investiven Bereich, ist eine Be-
griindung fiir die Ubertragung unbedingt erforderlich, da ansonsten von einer pau-
schalen Mittelibertragung noch nicht in Anspruch genommener Haushaltsermé&chti-
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4.2

4.3

gungen ausgegangen werden muss. Eine Uberpriifung der iibertragenen Haushalts-
ermachtigungen durch das RPA ist angesichts fehlender (erforderlicher) Begrlindun-
gen im Rechenschaftsbericht nicht abschlieRend mdglich. Die angegebene Hohe der
Ubertragung kann in Einzelféllen zumindest angezweifelt werden, soweit Haushalts-
reste (bertragen werden sollen, die tatsachlich aber schon im Haushaltsjahr ,ver-
braucht wurden. Beispielsweise ergibt sich im Produkt 11.1.8 ein Aufwandstber-
schuss inkl. dem Haushaltsrest aus 2010 in Héhe 60.782,06 €, trotzdem soll ein
Haushaltsrest von 11.444,32 € (ibertragen werden. Wenn bereits der Haushaltsansatz
fur Aufwendungen Uberschritten wurde, besteht auch keine Haushaltsermachtigung,
die ins Folgejahr Ubertragen werden kdnnte (§ 59 Nr. 21 GemHKVO).

Wertberichtigung von Forderungen

Forderungen sind gem. § 59 Nr. 15 GemHKVO in Geld bewertete Ansprtiche, die
gem. § 54 Abs. 2 Nr. 3 GemHKVO in der Bilanz aufzufiihren sind. Die Bewertung
muss zum Bilanzstichtag nach den Grundsétzen ordnungsmafRiger Buchflihrung
durchgefiihrt werden. Im Sinne des § 44 Abs. 4 GemHKVO wird vorsichtig bewertet
(sog. Vorsichtsprinzip). Ist die Einbringlichkeit einer Forderung nicht gegeben oder
zumindest zweifelhaft, so ist dieser Teil der Forderung im Wert zu berichtigen. Laut
Jahresabschluss (siehe Anhang Seite 9, Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze)
werden bei der Stadt Liichow die Forderungen unter Abzug der erforderlichen Wert-
berichtigungen angesetzt; dies wurde aber nicht in ausreichender Form vorgenom-
men. Die offene Posten-Liste (Debitoren) beinhaltet zum Bilanzstichtag daher unter
anderem Forderungen, die zumindest als zweifelhaft bewertet werden kdnnten. Eine
Mdglichkeit, um die Werthaltigkeit einer Forderung zu bewerten, kdnnte das Alter ei-
ner Forderung sein bzw. der Zeitraum ohne Geldeingang. Je alter eine Forderung ist,
desto hoher ist das Ausfallrisiko zu bewerten. Von den in der Bilanz aufgefiihrten For-
derungen in Hohe von 2.815.701,28 € sind 1.221.910,97 € (ca. 43 %) alter als 2 Jah-
re. Hierin enthalten sind zum Teil Forderungen, die mit einem Falligkeitsdatum des
Jahres 2000 eingebucht wurden und zum Bilanzstichtag (31.12.2011) noch in voller
Hohe bestehen.

Forderungsart Bilanzbetrag | alter als 2 Jahre | prozentual
Offentlich-rechtliche Forderungen 1.842.534,48 € 962.784,65 € 52 %
Forderungen aus Transferleistungen 107.110,00 € 0,00 € 0%
Sonstige privatrechtliche Forderungen 785.481,16 € 259.126,32 € 32 %
Sonstige Vermdgensgegenstande 80.575,64 € 0,00 € 0%

Gesamt | 2.815.701,28 € | 1.221.910,97 € 43 %

Sobald berechtigte Zweifel an dem Forderungsausgleich bestehen, sind diese Forde-
rungen im Wert zu berichtigen. Das Haushaltsrecht sieht hierfir gem. § 47 Abs. 5 und
6 GemHKVO eine aulterplanméRige Abschreibung lber die Wertberichtigungskonten
vor (Einzelwertberichtigung, Pauschalwertberichtigung; siehe auch Lasar in Neues
Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Niedersachsen zu § 47 GemHK-
VO, Seite 646). Die Wertberichtigung beeinflusst dabei nicht den Anspruch gegenuber
dem Forderungsschuldner, sondern fordert die Bilanzklarheit und —wahrheit hinsicht-
lich der dargestellten Forderungen.

Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Gem. § 117 Abs. 1 NKomVG sind Uber- und auRerplanméfige Aufwendungen und
Auszahlungen nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und ihre
Deckung gewahrleistet ist. In Féllen von unerheblicher Bedeutung entscheidet der
Hauptverwaltungsbeamte (hier der Stadtdirektor). Eine Wertgrenze, bis zu welcher
Hohe (ber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen im Einzelfall als
unerheblich gelten, wurde in der Hauptsatzung der Stadt Lichow (Wendland) vom
22.03.1995 in der im Jahre 2011 giiltigen Fassung auf 5.000,00 DM festgelegt (ab
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2012 galt die Hauptsatzung vom 11.09.2012, Wertgrenze 5.000,00 €). Soweit die Un-
erheblichkeitsgrenze Uberschritten wurde, héatte der Rat gem. § 58 Abs. 1 Nr. 9
NKomVG Uber die betreffenden Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und
Auszahlungen im Sinne des § 117 Abs. 1 NKomVG beschlieRen miissen. In der Er-
gebnis- und Finanzrechnung sowie im Rechenschaftsbericht (Anlage 1 Blatt 10 und
11) wird darauf hingewiesen, dass es insgesamt (bisher nicht bewilligte) tiber- und
auflerplanméfige Aufwendungen und Auszahlungen bei den Personalaufwendungen
(30.364,87 €), bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (86.217,71 €),
bei den Zinsen und &hnlichen Aufwendungen (43.493,52 €), bei den Transferaufwen-
dungen (1.897.999,00 €) und den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (12.211,44
€) gab. Fur uber- und auRerplanméRige Aufwendungen, die durch erhéhte Abschrei-
bungen entstanden sind, bedarf es gem. § 117 Abs. 5 NKomVG keines Ratsbe-
schlusses im Vorfeld. Bei allen anderen Uber- und auf3erplanméRigen Aufwendungen
und Auszahlungen hatte der Rat im Vorfeld beschlieRen mussen; hierbei hatten zum
Zeitpunkt des ,Geschéftsvorfalls die Sachlage hinsichtlich der zeitlichen und sachli-
chen Unabweisbarkeit sowie die Deckungsfahigkeit beurteilt werden missen (siehe
hierzu Blum, H&usler, Meyer in Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz —
Kommentar, 2011, Seite 584). Diese Beschliisse wurden in den benannten Féllen
nicht gefasst. Die nachtragliche Genehmigung im Rahmen des Jahresabschlusses
von Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen ist im Haushalts-
recht insofern aber nicht vorgesehen, da die nachtrégliche Beurteilung der Sachlage
(in diesem Fall etwa 6 Jahre spater) letztlich keine Auswirkung mehr auf die bereits
erfolgte Auszahlung zum Zeitpunkt des Geschehens hat. Der Zeitpunkt der Budget-
uberschreitung kann im Nachgang auch nicht mehr ohne weiteres Uberpriift werden
und sollte daher Uber die Budgetverantwortlichen und ggf. durch Auswertungen (ber
die Buchflihrungssoftware im laufenden Haushaltsjahr gesteuert werden.

4.4  Auftragsvergaben

Nach § 26 a GemHKVO muss der Vergabe von Auftrédgen eine 6ffentliche Ausschrei-
bung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umsténde
eine Ausnahme rechtfertigen. Hierbei hat der Abschluss von Vertragen Uber Bauleis-
tungen, Lieferungen oder Dienstleistungen nach einheitlichen Richtlinien liber das bei
der Vergabe einzuhaltende Verfahren zu erfolgen.

Die Vergabe von Bauleistungen richtet sich nach der VOB/A, von Liefer- und Dienst-
leistungen nach der VOL/A. Fir Niedersachsen wurden hierbei Wertgrenzen durch
einen gemeinsamen Runderlass vom 25.11.2011 (Nds.MBI. Seite 898, Voris 72080)
festgesetzt (ab 2014 NWertVO vom 19.02.2014 (Nds. GVBI. S. 64)). Demnach kon-
nen sowohl bei Bauleistungen bis zu einer Grenze von 75.000,00 € als auch bei Liefe-
rungen und Leistungen bis zu einer Grenze von 50.000,00 € freihdndige Vergaben
vorgenommen werden. Hierbei sind, soweit méglich, mindestens drei geeignete Un-
ternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern. Die Vergabeentscheidung ist zu doku-
mentieren.

Es wurde stichprobenartig gepruft, ob bei den freihdndigen Vergaben Vergleichsan-
gebote eingeholt wurden und ob die Vergabeentscheidung dokumentiert wurde. Bei
den Stichproben wurden Vergaben mit Rechnungsbetrdgen zwischen ca. 3.000,00 €
und 16.000,00 € ausgewertet. Hierbei wurde festgestellt, dass nicht immer Ver-
gleichsangebote eingeholt wurden. Zum Teil wurde dies damit begriindet, dass zum
Zeitpunkt der Auftragsvergabe eine besondere ,Dringlichkeit* bestand oder sich erst
bei den ausgefiuhrten Arbeiten ein grofieres Auftragsvolumen ergeben hatte. Im Ein-
zelfall kdnnen besondere Umstande eine solche Ausnahme rechtfertigen; dabei darf
die Dringlichkeit weder vorhersehbar noch dem Auftraggeber zuzurechnen sein. In
den Uberwiegenden Féllen waren die dokumentierten Ausnahmen auch nachvollzieh-
bar. Die Vergabeentscheidungen wurden in der Regel in einem Vergabevermerk do-
kumentiert.
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4.51

Bei den Auftragsvergaben ,Gebdudeversicherung Ratskeller® (7.882,11 €), ,Werbeta-
feln Historischer Spaziergang” (4.456,79 €) und ,Heizung — Sanitdr Mehrgeneratio-
nenhaus Lichow" (3.721,21 €) hatten nach Auffassung des RPA Vergleichsangebote
eingeholt werden miissen, da weder eine besondere ,Dringlichkeit‘ noch andere Aus-
nahmegriinde dokumentiert waren, die eine Ausnahme gerechtfertigt hatten.

Hinsichtlich der Vergabe von Versicherungsleistungen wurde von der Stadt Lichow
mitgeteilt, dass auf die Ausschreibung von Versicherungsleistungen aufgrund der ge-
ringen Personalkapazitdten verzichtet wurde und Vergleichsangebote grundsatzlich
nicht eingeholt wurden und bis zu dem heutigen Tage auch nicht werden. Auf dem
Sachkonto 4241003 ,Gebaudeversicherungen® wurde im Jahre 2011 ein Aufwand in
Hohe von 25.394,19 € verbucht. Alle Aufwendungen flrr Versicherungsbeitrége wur-
den an ein Versicherungsunternehmen (Debitor 27782) geleistet. Auch in den Folge-
jahren wurde immer dasselbe Versicherungsunternehmen in Anspruch genommen.
Um fiir die Kommune zu einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfuhrung zu
gelangen ist es aus Sicht des RPA nicht nur vergaberechtlich, sondern auch haus-
haltsrechtlich erforderlich, auch bei den Versicherungsleistungen (Gebdudeversiche-
rungen) Vergleichsangebote in regelméaRigen Abstanden einzuholen.

Anforderungen an die Buchfiihrung

Gemal § 35 Absatz 1 GemHKVO muss die Buchflihrung so beschaffen sein, dass sie
einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick Gber
die Finanzvorfélle und (ber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermittelt. Die Fi-
nanzvorfalle missen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen. Nach
§ 36 Absatz 4 GemHKVO miissen Buchungen zudem durch begriindende Unterlagen
belegt sein. Die Buchungsbelege miissen Hinweise erhalten, die eine Verbindung zu
den Eintragungen in den Biichern ermdglichen. Um den Anforderungen an die Buch-
fiihrung gerecht zu werden und den Priifungsablauf effizienter gestalten zu kénnen,
werden im Folgenden Hinweise gegeben, deren Umsetzung Optimierungspotential
beinhalten konnte.

Eindeutigkeit der Belege (Samtgemeinde, Stadt)

Die Samtgemeinde flihrt die Kassengeschéfte fur ihre Mitgliedsgemeinden und die
Stadt Lichow durch. Im Gegensatz zu den Ubrigen Mitgliedsgemeinden hat die Stadt
Lichow aber die gleiche Anschrift wie die Samtgemeinde, welches im Tagesgeschaft
dazu fiihrt, dass die Zusténdigkeitsfrage bei einigen Finanzvorfallen sowohl im Kredi-
tor- als auch im Debitor-Bereich nicht immer eindeutig ist. Der Gberwiegende Teil der
Kreditorenbelege (Rechnungen) ist daher nicht an die Stadt Lichow, sondern an die
Samtgemeinde Liichow adressiert. Bei den Debitor-Belegen (Forderungen) ergingen
die Bescheide mal im Namen und mit dem Briefkopf der Stadt, mal im Namen und mit
dem Briefkopf der Samtgemeinde; sporadisch erfolgte dies auch innerhalb derselben
Geblihrenerhebung. Um zu unterscheiden, ob der gebuchte Beleg nun zur Stadt oder
zur Samtgemeinde gehort, ware ein kurzer Hinweis auf dem Originalbeleg hilfreich.
Dieser Hinweis war zumindest nicht immer gegeben, so dass die Zuordnung zur Stadt
Lichow nicht eindeutig war. Allein die Tatsache, dass sich der Beleg im Ordner der
Stadt befindet, reicht fiir eine Zuordnung nicht aus, da dieser Beleg theoretisch auch
falsch abgelegt sein kdénnte. Die Information Uber die Zustandigkeit muss sich aus
dem Buchungsbeleg selbst ergeben. Ggf. kénnte auch eine Sensibilisierung in den
Amtern hinsichtlich der einzelnen Zustandigkeiten férderlich sein. Auch kénnte darauf
hingewirkt werden, dass bei Auftragserteilung der Rechnungsersteller auf die ent-
sprechende Zustandigkeit hingewiesen wird, damit dieser die Rechnung auf den rich-
tigen Rechnungsempféanger (hier Stadt Liichow) erstellen kann. In den Féllen, in de-
nen dies trotz Hinweis nicht erfolgt ist, muss spéatestens bei Buchung des Belegs die
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4.6

4.7

Zustandigkeit der Stadt Lichow dokumentiert werden. Nach Auskunft der Stadt
Lichow (Wendland) wird bereits fir das Haushaltsjahr 2017 verstarkt auf eine Ver-
besserung hingearbeitet.

Buchungen nach dem Bilanzstichtag

Nach den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchflhrung sollten Buchungen in zeitlicher
Nahe zum ,Geschéftsvorfall“ erfolgen. Bedingt durch die noch nicht erfolgten Jahres-
abschliisse konnten Buchungen auch Uber den Bilanzstichtag (31.12.2011) hinaus
rickwirkend im betreffenden Haushaltsjahr vorgenommen werden; im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten ist dies auch erforderlich. Zum Teil wurden allerdings
(Um)Buchungen durchgefiihrt, die auf dem Originalbeleg nicht ersichtlich waren.
Durch Auswertungen im Buchungssystem konnte der Buchungsschritt dann nachvoll-
zogen werden. Ein Hinweis auf dem Originalbeleg zur erfolgten Umbuchung wirde
die Nachvollziehbarkeit fordern (§ 36 Absatz 4 GemHKVO) und die Uberprifung im
Buchflihrungssystem kdnnte deutlich schneller erfolgen, was insgesamt den Prifauf-
wand reduzieren wiirde.

S3dumniszuschlage

Bei der Stadt Liichow werden im Haushaltsjahr 2011 auf dem Konto 3562000 (Ertrage
aus Saumniszuschlagen) 9.949,30 € an Ertrdgen und auf dem Konto 6562000 (Ein-
zahlungen aus Saumniszuschlagen) 3.740,14 € an Einzahlungen gebucht. Gemaf
§ 3 Abs. 4 Nr. 5 der Abgabenordnung (AO), die gemal § 11 Abs. 1 Nr. 1 NKAG auf
kommunale Abgaben entsprechend anzuwenden ist, sind Sdumniszuschlége steuerli-
che Nebenleistungen, die nach § 3 Abs. 5 AO den verwaltenden Kérperschaften zu-
flieRen. Die Sdumniszuschldge stehen somit der Samtgemeinde Lichow zu.

Entgeltliche VerauBerung eines Vermoégensgegenstandes in Verbindung mit
einem Dienstleistungsvertrag

Die Stadt Lichow (Wendland) hat im Jahre 2011 eine denkmalgeschUtzte (ehemalige
E.ON-Avacon-) Halle inkl. einem 2.321 gm Grundstick flr einen Kaufpreis von 1,00 €
verkauft und entsprechend per notariell beurkundetem Vertrag an den Kaufer Gbertra-
gen lassen. Hintergrund war es begleitend mit einem Investitionszuschuss und einem
Dienstleistungsvertrag die Halle von dem Kaufer zu einem Kino umbauen zu lassen
und die Bereitstellung eines Kinos inkl. kultureller Angebote Uber einen Mindestzeit-
raum von 10 Jahren zu gewahrleisten. Im Jahre 2012 wurde dieser Vorgang dann
~ruckabgewickelt®. Flr das Haushaltsjahr 2011 hat dies dennoch zu dem Buchungs-
vorgang der entgeltlichen Verduflerung und zu dem Abschluss eines Dienstleistungs-
vertrages geflhrt, so dass hierzu im Folgenden Stellung genommen wird.

Gem. § 125 Abs. 1 S. 1 NKomVG diirfen Kommunen ihre Vermdgensgegensténde,
die sie zur Erflllung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht brauchen, veraufiern.
Nach § 125 Abs. 1 S. 2 NKomVG dirfen Vermdgengegenstande in der Regel nur zu
ihrem vollen Wert verau3ert werden. Hierin enthalten ist der mit dem Rechtsstaats-
prinzip und dem Willkiirverbot gegebene Grundsatz, dass der Staat (Bund, Land,
Kommune) regelmafig nicht befugt ist, einzelne dadurch zu beglinstigen, dass er
ihnen Vermodgensgegenstdnde ohne entsprechende Gegenleistung, d.h. unter ihrem
objektiven Wert, zuwendet (siehe auch Grunwald, aaO). Aus § 110 Abs. 2 NKomVG
ergibt sich zudem, dass die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren
ist. Eine Veraufierung unter einem maoglichen Verkehrswert bzw. Marktpreis sollte da-
her eine zu begriindende Ausnahme sein. Das OVG Liuneburg (Urteil vom 19.12.1985
- 20VG A7/84/1) hat hierzu unter anderem ausgefuhrt, das unter dem "vollen Wert"
zu verstehen ist, dass der im VerduRerungszeitpunkt objektiv anzusetzende Wert und
nicht der durch subjektive Vorstellungen der Geschéftsparteien reduzierte Wert anzu-
setzen ist. Je starker die Gegenleistung von dem objektiven Wert des zu verdufern-
den Grundstiicks nach unten abweicht, umso grofier sind die rechtlichen Bedenken
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gegen die Anerkennung einer Ausnahme. Auch im Rahmen der Wirtschaftsforderung
kann nur in Ausnahmefallen von der Regel des § 125 Abs. 1 S. 2 NKomVG abgewi-
chen werden (wieder Grunwald, aaO). Eine solche Subventionierung setzt ein beson-
deres offentliches Interesse voraus und kann nur im Rahmen und zum Zwecke der
Aufgabenerflillung zulédssig sein (siehe Rose in Kommunale Finanzwirtschaft Nieder-
sachsen, 3. Auflage, Seite 458). So ware ein derartiger Ausnahmefall vorstellbar,
wenn durch die VerduRerung eine Aufgabe geférdert wird, die sonst von der Gemein-
de selbst erfiillt werden misste (wieder Rose, aa0O).

Der (Rest-)Buchwert des Verauferungsobjektes entspricht dabei allerdings nicht au-
tomatisch dem ,vollen Wert“ im Sinne des § 125 NKomVG, soweit dieser vom Markt-
preis bzw. Verkehrswert abweicht. Auf die Feststellung eines Verkehrswertes wurde
allerdings verzichtet. Hinsichtlich der Transparenz und Klarheit in der Haushaltsfiih-
rung ware es allerdings vorteilhaft gewesen, den Verkehrswert zu ermitteln, um dar-
stellen zu kénnen, ob zum ,vollen Wert" verduf3ert wird oder ob und in diesem Fall
auch in welcher Hohe es sich ggf. um eine Subventionierung im Rahmen einer Wirt-
schaftsforderung handelt.

Die VerauRerung von Vermdgensgegenstanden obliegt gem. § 58 Abs. 1 Nr. 14
NKomVG der Vertretung (hier dem Rat), soweit der Vermdgenswert eine in der
Hauptsatzung festgelegten Hohe nicht tberschreitet. In der Hauptsatzung der Stadt
Liichow (Wendland) vom 22.03.1995 in der im Jahre 2011 gultigen Fassung
wurde hierzu eine Wertgrenze ab einem Vermdgenswert von 50.000,00 DM festge-
legt. Hinsichtlich des reinen (Rest-)Buchwertes ware diese Wertgrenze nicht tber-
schritten worden. Der tatséchliche Vermdgenswert (Verkehrswert) wurde allerdings
nicht ermittelt. Der reine Grundstiickswert lag etwa bei 62.667,00 € (Preisindex 2011
27,00 €/ gm, Quelle: Katasteramt). In wie weit durch die darauf befindliche Halle
Wertminderungen im Gesamtwert bestanden, kann heute (etwa 6 Jahre spéter)
schwer ermittelt werden. Es gab aber durch den Grundstiickswert zumindest einen
Anhaltspunkt dafiir, dass die Vermégenswertgrenze von 50.000,00 DM hétte Gber-
schritten werden kénnen. Da von einem Wertgutachten abgesehen wurde, ware ein
Ratsbeschluss ggf. erforderlich, zumindest aber empfehlenswert gewesen. Zwar wur-
de im Rahmen der Zuschussgewahrung im Rat Uiber eine VerduRerung diskutiert, ein
Ratsbeschluss Uiber den Verkauf des Grundstlicks inkl. der darauf befindlichen Halle
in Hohe von 1,00 € ist allerdings nicht erfolgt.

Mit der VerauRerung des Objektes war zudem ein Dienstleistungsvertrag verbunden,
der unter anderem das Betreiben eines Kinos inkl. kultureller Angebote enthielt (§ 1
des Dienstleistungsvertrages vom 04.03.2011). Fir diese Dienstleistung bzw. ,Be-
triebsflihrungspflicht wurde unter § 2 des Dienstleistungsvertrages ein jahrliches Ent-
gelt von 20.000,00 € flr einen Zeitraum von 10 Jahren, also insgesamt 200.000,00 €
vereinbart. Gem. § 26 a GemHKVO muss der Vergabe von Auftrdgen eine Offentliche
Ausschreibung vorausgehen [...]. Die Vergabe von Dienstleistungen richtet sich nach
der VOL/A. Die im Dienstleistungsvertrag definierte Leistung héatte in Kombination mit
dem Grundstiicksverkauf &ffentlich ausgeschrieben werden missen; dies ist nicht er-
folgt.

Bestandsaufnahme Strafenbeleuchtung und Einrichtungen der Niederschlags-
wasserentsorgung

Es wird im Anhang des Jahresabschlusses richtiger Weise darauf hingewiesen, dass
zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz bzw. des Jahresabschlusses 2011
die Bestandsaufnahmen der StraRenbeleuchtung und Einrichtungen der Nieder-
schlagswasserentsorgung noch nicht vollstdndig abgeschlossen sind und daher die
entsprechenden Vermdgenswerte bisher nicht bilanziert wurden. Auf Rickfrage han-
delt es sich hierbei um Vermdgenswerte, die die Aktiv-Seite der Bilanz um ca.
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1.456.000,00 € erhohen wird; gleichzeitig werden Sonderposten auf der Passiv-Seite
in Hohe von ca. 109.000,00 € hinzukommen. Es wurde abgestimmt, dass die nach-
tragliche Korrektur der Eréffnungsbilanz mit dem Jahresabschluss 2012 erfolgen wird.

5 AbschlieBende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhéaltnisse der Stadt Liichow (Wendland) sind, auf den Berichtszeit-
raum bezogen, als geordnet zu bezeichnen. Es konnte trotz der erheblichen Bildung
von Ruckstellungen bei der Kreis- und Samtgemeindeumlage ein Uberschuss erwirt-
schaftet werden. Die Liquiditdt wurde mehr als verdoppelt. Im Verhéltnis zur Liquidi-
tatssteigerung und der Erhdhung des Sachvermdgens gab es nur einen geringen An-
stieg der Schulden.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschriankungen enthalt, wird gemanR § 156 Abs. 1
NKomVG bestétigt, dass

e der Haushaltsplan hinsichtlich des ordentlichen Ergebnisses insgesamt eingehal-
ten wurde und soweit erkennbar,

e die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung grundsatzlich eingehalten wurden,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermdégensverkehrs, soweit erkennbar, nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Ver-
waltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit grundséatzlich verfahren
worden ist und

e soweit erkennbar, grundsatzlich samtliche Vermogensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-
zahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss die tatsachliche Vermogens-,
Ertrags- und Finanzlage darstellt.

6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschliefdt der Rat Uber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung des Blrgermeisters bzw. des Stadtdirektors.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Blirgermeisters bzw.
des Stadtdirektors dem Rat zur Entscheidung lber die Entlastung vorzulegen.

7
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Immaterielles Vermogen
Konzessionen

Lizenzen

Ahnliche Rechte

Geleistete Investitionszuweisungen
und -zuschusse

Aktivierter Umstellungsaufwand
Sonstiges immaterielles Vermégen

Sachvermégen

Unbebaute Grundstiicke und grund-
stilcksgleiche Rechte

Bebaute Grundsticke und grund-
stiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermégen

Bauten auf fremden Grundstiicken
Kunstgegenstéande, Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

Betriebs- und Geschaftsausstattung,
Pflanzen und Tiere

Vorrate

Geleistete Anzahlungen, Anlagen

im Bau

Finanzvermogen

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermégen mit Sonderrechnung
Ausleihungen

Wertpapiere

Offentlich-rechtliche Forderungen
Forderungen aus Transferleistungen
Sonstige privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermdgensgegenstande

Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

reis L Ie
2 nc:amuEE:mn&By
AuRenstelle Liichow

01.01.11 31.12.11
€ €

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
4.405,21
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 76.700,07
0,00 81.105,28
5.744.289,83 5.742.593,77
5.291.950,97 5.180.834,02
14.320.668,10 14.528.167,96
92.283,59 91.130,39
66.467,95 66.467,95
7.311,48 5.708,04
109.167,67 112.709,15
0,00 0,00
185.789,37 787.315,20
25.817.928,96 26.514.926,48
0,00 0,00
305.749,67 305.749,67
0,00 0,00
82.290,77 69.220,77
0,00 0,00
1.763.458,11 1.842.534,48
0,00 107.110,00
1.198.443,55 785.481,16
56.752,03 80.575,64
3.406.694,13 3.190.671,72
1.038.345,93 2.376.543,17
0,00 0,00

ilanz der Stadt Liichow (Wendjand) zum 31. Dezember 2011

Passiva

Nettoposition
Basis-Reinvermogen
Reinvermoégen
Sollfehlbetrag aus kameralen
Abschluss (Minusbetrag)

A A
JENENEY
N =

2 Ricklagen

2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses

1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des

auflerordentlichen Ergebnisses

1.2.3

1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen

1.2.5 Sonstige Riicklagen

1:8 Jahresergebnis

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
(Zusétzlich: Vorbelastungen aus Haushaltsresten fiir
Aufwendungen: 251.979,54 €)

1.4 Sonderposten

1.4.1  Investitionszuweisungen und

-zuschiisse
1.4.2 Beitrage und &hnliche Entgelte
1.4.3 Gebuhrenausgleich
1.4.4 Bewertungsausgleich
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf
Sonderposten
1.4.6  Sonstige Sonderposten

Schulden
Geldschulden

.1 Anleihen

.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen

1.3 Liquiditatskredite

1.4 Sonstige Geldschulden

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
Rechtsgeschaften

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

2.4 Transferverbindlichkeiten

2.4.1  Finanzausgleichsverbindlichkeiten

2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen
und Zuschussen fir laufende Zwecke

2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schulden-
diensthilfen

2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten

2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen
und Zuschussen fir Investitionen

2.4.6 Steuerverbindlichkeiten

2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten
2.5.1 Durchlaufende Posten
2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer

01.01.11
€

28.302.682,98
19.443.774,74
19.863.405,35

31.12.11
€

28.187.863,30
19.156.428,98
19.576.059,59

-419.630,61 -419.630,61
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 529.680,47

0,00 529.680,47
5.549.272,13 5.340.173,15
2.132.474,52 1.944.231,79
0,00 0,00

0,00 0,00
1.177.161,59 1.217.348,91
0,00 0,00
8.858.908,24 8.501.753,85
0,00 0,00
1.698.044,30 1.792.762,90
0,00 0,00

0,00 0,00
1.698.044,30 1.792.762,90
26.984,55 24.455,19
127.131,07 161.064,94
83.159,00 33.690,00
0,00 159.845,50

0,00 0,00

405,75 689,12

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
83.564,75 194.224,62
899,14 0,00






01.01.11 31.12.11 01.01.11 31.12.11
€ € € €
Aktiva Passiva
2.5.1.2 Abzufthrende Lohn- und Kirchen-
steuer 862,23 822,21
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 0,00 0,00
2.5.2 Abzuftihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 0,00 2.147,29
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 0,00 1.474,06
1.761,37 4.443,56
1.937.486,04 2.176.951,21
3 Ruckstellungen
3.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche
Verpflichtungen 0,00 0,00
32 Riickstellungen fur Altersteilzeit und
ahnliche MalRnahmen 1.800,00 3.400,00
33 Ruckstellungen fir unterlassene
Instandhaltungen 0,00 0,00

3.4 Riickstellungen fir die Rekultivierung
und Nachsorge geschlossener Ab-

falldeponien 0,00 0,00
3.5. Riickstellungen fr die Sanierung
von Altlasten 0,00 0,00

3.6 Ruckstellungen im Rahmen des Finanz-

ausgleichs und von Steuerschuldver-

héltnissen 0,00 1.679.000,00
3.7 Rickstellungen fur drohende Verpflich-

tungen aus Burgschaften, Gewahr-

leistungen und anhangigen Gerichts-

verfahren 0,00 0,00

3.8 Andere Rickstellungen 21.000,00 78.404,71

22.800,00 1.760.804,71

4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 37.627,43

Bilanzsumme 30.262.969,02 32.163.246,65 Bilanzsumme 30.262.969,02 32.163.246,65

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre:

1. Haushaltsreste aus dem Vorjahr

Ermé&chtigungstibertragung fir Investitionen 6.132.466,01 €
2. Burgschaften 0,00 €
. 8 Gewahrleistungsvertrage 0,00 €
4. Verpflichtungserméchtigungen 0,00 €
5. Verpflichtungen aus kreditéhnlichen Rechtsgeschaften 0,00 €
6. Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 5.877,87 €
Luchow (Wendland), 21. Dezember 2016 L@Q

Hubert Schwedland

Geprift

(Stadtdirektor) .






Ordentlichen Ertrage

1

R T

10.
1.
12.

Steuern und Abgaben

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

Aufldsungsertrédge aus Sonderposten
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Entgelte
Privatrechtliche Entgelte

Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen

Zinsen und ahnliche Finanzertrage
Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsverénderungen

Sonstige ordentlichen Ertrage

Summe ordentlichen Ertrdge

Ordentliche Aufwendungen

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,

25,

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen

Abschreibungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Summe ordentliche Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis
AuBerordentliche Ertrage
Auferordentliche Aufwendungen

AuBerordentliches Ergebnis

Jahresergebnis

-1 -

Ergebnisrechnung
fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011

Ergebnis Ansatz mehr (+)
2011 2011 weniger (-)
€ € €

10.352.395,00 8.935.800,00 1.416.595,00
34.647,66 15.400,00 19.247,66
661.476,15 475.000,00 186.476,15
0,00 0,00 0,00
63.204,84 41.100,00 22.104,84
534.417,99 506.800,00 27.617,99
78.291,78 18.000,00 60.291,78
284.339,22 187.000,00 97.339,22
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
398.242,24 469.500,00 -71.257,76
12.407.014,88 10.648.600,00 1.758.414,88
155.164,87 122.700,00 32.464,87
0,00 0,00 0,00
1.397.191,87 1.729.700,00 -332.508,13
1.014.758,48 931.900,00 82.858,48
113.293,52 69.800,00 43.493,52
8.648.407,27 6.710.800,00 1.937.607,27
512.595,56 438.300,00 74.295,56
11.841.411,57 10.003.200,00 1.838.211,57
565.603,31 645.400,00 -79.796,69
9.076,90 0,00 9.076,90
44.999,74 0,00 44.999,74
-35.922,84 0,00 -35.922,84
529.680,47 645.400,00 -115.719,53

Rechnung C
AuBenstelle Lichow

o) |
ingsamt

bisher nicht bewilligte
Uber- und auBerplan-

maRige Aufwendungen
€

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

30.364,87
0,00

86.217,71
0,00
43.493,52
1.897.999,00
12.211,44

0,00
0,00






Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
téatigkeit
1. Steuern und Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transfereinzahlungen

2,

3

4. Offentlich-rechtliche Entgelte
5. Privatrechtliche Entgelte

6

Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen

~

Zinsen und &hnliche Einzahlungen

8. Einzahlungen aus der VerauRerung
geringwertiger Vermdgensgegensténde

9. Sonstige haushaltswirksame Ein-
zahlungen

10. Summe der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit

11. Personalauszahlungen

12. Versorgungsauszahlungen

13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen und fiir geringwertige Ver-
madgensgegenstédnde

14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen
15. Transferauszahlungen

16. Sonstige haushaltswirksame Aus-
zahlungen

17. Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstétigkeit

18. Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fur Investitionstatigkeit

20. Beitrége und &hnliche Entgelte fir
Investitionstatigkeit

21. VerduRerung von Sachvermégen
22. Finanzvermogensanlagen
23. Sonstige Investitionstatigkeit

24. Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatgikeit

Auszahlungen fur Investitionstatigkeit

..

Finanzrechnung
fur den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011

Ergebnis Ansatz mehr (+)
2011 2011 weniger (-)
€ € €

10.273.606,78 8.935.800,00 1.337.806,78
58.647,66 15.400,00 43.247,66
0,00 0,00 0,00
63.418,36 41.100,00 22.318,36
533.768,56 506.800,00 26.968,56
81.644,70 18.000,00 63.644,70
287.304,64 189.300,00 98.004,64
0,00 0,00 0,00
431.591,39 467.200,00 -35.608,61
11.729.982,09 10.173.600,00 1.556.382,09
153.604,89 122.700,00 -30.904,89
0,00 0,00 0,00
1.514.109,02 1.729.700,00 215.590,98
114.186,02 69.800,00 -44.386,02
7.140.088,69 6.710.800,00 -429.288,69
517.110,40 438.300,00 -78.810,40
9.439.099,02 9.071.300,00 -367.799,02
2.290.883,07 1.102.300,00  1.188.583,07
575.627,84 2.380.000,00 -1.804.372,16
5.500,00 30.000,00 -24.500,00
2.215,00 0,00 2.215,00
0,00 0,00 0,00
13.070,00 0,00 13.070,00
596.412,84 2.410.000,00 -1.813.587,16

bisher nicht bewilligte
Uber- und auRerplan-
mé&Rige Auszahlungen

€

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

30.364,87
0,00

86.217,71
43.493,52
1.897.999,00

12.211,44

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00



25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

Erwerb von Grundstiicken und
Gebauden

BaumafRnahmen

Erwerb von beweglichem Sachvermégen
Erwerb von Finanzvermégensanlagen
Aktivierte Zuwendungen

Sonstige Investitionstéatigkeit

Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatgikeit

Saldo aus Investitionstatigkeit

Finanzierungsmittel-Uberschuss/-
Fehlbetrag

Ein-/Auszahlungen aus Finanzierungs-
tatigkeit

34.

35.

36.
37.
38.

39.

40.

41,

42.

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten und inneren
Darlehen fir Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit;
Tilgung von Krediten und Rickzahlung von
inneren Darlehen fur Investitionstatigkeit

Saldo aus Finanzierungstétigkeit
Finanzmittelbestand

haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite)

haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite)

Saldo aus haushaltsunwirksamen Vor-
gangen

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln
zu Beginn des Jahres

Endbestand an Zahlungsmitteln
(Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Ergebnis Ansatz mehr (+)
2011 2011 weniger (-)
€ € €

29.395,27 0,00 -29.395,27
1.548.340,98 3.491.800,00 1.943.459,02
12.201,75 40.500,00 28.298,25
0,00 0,00 0,00
4.500,00 100.000,00 95.500,00
43.298,16 200.000,00 156.701,84
1.637.736,16 3.832.300,00 2.194.563,84
-1.041.323,32  -1.422.300,00 380.976,68
1.249.559,75 -320.000,00 1.569.559,75
247.452,00 0,00 247.452,00
152.733,40 .149.900,00 -2.833,40
94.718,60 -149.900,00 244.618,60
1.344.278,35 -469.900,00 1.814.178,35
88.949,94 0,00 88.949,94
-95.031,05 0,00 -95.031,05
-6.081,11 0,00 -6.081,11
1.038.345,93 0,00 1.038.345,93
2.376.543,17 -469.900,00 2.846.443,17

bisher nicht bewilligte
tber- und auRerplan-
mafige Auszahlungen

€

0,00
2.010,92
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00



