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1 Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Nach § 153 Abs. 3 NKomVG obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprii-
fungsamt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des §155 Abs. 1
NKomVG dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises.

1.2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 mit
den nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Anlagen unter Hinzuziehung aller er-

forderlichen Unterlagen.

1.3 Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfihrung des Priifungsauftrages wurden neben der Haushaltssatzung und dem
Haushaltsplan 2012 auch der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und beizuf{-
genden Anlagen herangezogen. Soweit erforderlich wurden weitere, die Zahlungsvor-
gange begriindende Unterlagen oder Belege angefordert.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgems-
Rem Ermessen eingeschrankt. Dabei wurden Teilbereiche stichprobenartig gepriift.

Das wesentliche Ergebnis dieser Priifung ist am 14.03.2018 in einer Schlussbespre-
chung mit dem Stadtdirektor, Herrn Hubert Schwedland, erortert worden. Der
Schlussbericht gibt einen Uberblick tiber den Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2012. Er enthélt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und Pri-

fungsbemerkungen/-hinweise.

Zu Prifungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfiihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht
in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rech-
nungsprifungsamtes fiir die Entlastung des Stadtdirektors nicht von Bedeutung sind.

Wahrend des gepriiften Zeitraumes nahm Herr Manfred Liebhaber das Amt des Biir-
germeisters, Herr Hubert Schwedland das Amt des Stadtdirektors wahr.

1.4 Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf den Jahresabschluss 2011. Der Pri-
fungsbericht des RPA datiert vom 15.05.2017. Uber diesen Jahresabschluss hat der
Rat am 23.10.2017 beschlossen und zugleich dem Stadtdirektor Entlastung erteilt.
Der Beschluss Uber den Jahresabschluss und die Entlastung wurde am 27.10.2017
offentlich bekannt gemacht und der Landkreis Lichow-Dannenberg als Kommu-

nalaufsichtsbehérde wurde unterrichtet.

Im Anschluss an die Bekanntmachung lag der Jahresabschluss vom 30.10. bis ein-
schlieBlich 08.11.2017 &ffentlich aus (§ 129 Abs. 2 NKomVG).

1.5 Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Schlussbilanz 2011 sind in die Biicher
des Haushaltsjahres 2012 grundsétzlich richtig vorgetragen worden.

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
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3.2
3.21

Haushaltssatzung und Nachtragshaushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2012 am 19.03.2012 be-
schlossen. Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalauf-
sichtsbehérde spétestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt
werden (§ 114 Abs. 1 NKomVG). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da be-
reits die Ratsbeschliisse verspatet gefasst wurden. Der Landkreis Liichow - Dannen-
berg als Kommunalaufsichtsbehérde genehmigte die Haushaltssatzung wegen der
vorgesehenen Kreditaufnahme von 2.300.800 € am 04.04.2012. Der gem. § 110 Abs.
4 NKomVG geforderte Haushaltsausgleich war im Ergebnishaushalt bei einem einge-
planten Uberschuss von 849.000 € gegeben. Im Finanzhaushalt wurde ein Fehlbetrag

von 469.400 € ausgewiesen.

Jahresabschluss

Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55 GemHKVO (§
128 Abs. 3 NKomVG), dem ein Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten iiber die An-
lagen, die Schulden, die Forderungen und die in das Folgejahr zu Ubertragenden
Haushaltsermédchtigungen beizufiigen sind.

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.

Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses gem. §129 Abs. 1 S. 1 NKomVG
wurde nicht eingehalten. Der Stadtdirektor hat die Vollstédndigkeit und Richtigkeit des
Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2012 am 18.12.2017 festgestellt (§ 129 Abs.

1 NKomVG).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschliisse naher einge-
gangen.

Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftsbericht detailliert beschrieben sind, wird
verwiesen.

Ergebnisrechnung
Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthalt im Wesentlichen die periodengerecht im Haushaltsjahr
2012 angefallenen Ertrdge und Aufwendungen und wurde ordnungsgeman und richtig
aus den Ertrags- und Aufwandskonten entwickelt, soweit unter Tz. 4 keine Einschran-
kungen bestehen. Die Ergebnisrechnung entsprach der in § 50 Abs. 2 GemHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaR § 2 GemHKVO.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.

Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-
Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
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3.2.2

Verschlechterung (-)
Haushaltsplan Ergebnisrechnung | Verbesserung (+)

Ordentliche Ertrage 10.874.100,00 € 12.133.576,97 € 1.259.476,97 €
Ordentliche Aufwendungen 10.025.100,00 € 11.560.048,12 € -1.534.948 12 €
Ordentliches Ergebnis 849.000,00 € 573.528,85 € -275.471,15 €
Aulerordentliche Ertrage 0,00 € 85.101,88 € 85.101,88 €
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 16.126,32 € -16.126,32 €
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € 68.975,56 € 68.975,56 €
Jahresergebnis

Uberschuss / Fehlbetrag (-) 849.000,00 € 642.504,41 € -206.495,59 €

Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste fiir Aufwendungen standen in Hohe von
251.979,54 € zur Verfigung. In das Haushaltsjahr 2012 zu ubertragende Haushalts-
reste fur Aufwendungen wurden in Hohe von 150.252,51 € gebildet und auf der Pas-
sivseite der Bilanz ausgewiesen (siehe hierzu Tz. 4.1)

Im Rechnungsjahr 2012 schlieRt das Jahresergebnis mit einem Uberschuss von
642.504,41 € ab. Im Vergleich zur Haushaltsplanung mit einem geplanten Uberschuss
von 849.000,00 € ist fir den Ergebnishaushalt somit eine Verschlechterung i.H.v.
275.471,15 € im ordentlichen Ergebnis bzw. 206.495,59 € insgesamt eingetreten.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt tiber 100 %, d.h., die ordentlichen Auf-
wendungen konnten durch die ordentlichen Ertrige gedeckt werden.

Wesentliche Mehrertrage ergaben sich aus der Gewerbesteuer (683.988,00 €), dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (138.738,00 €) und bei den Ertrdgen aus
der Auflésung von Sonderposten (226.759,47 €).

Wesentliche Mehraufwendungen ergaben sich bei der Kreisumlage (558.136,00 €),
bei der Samtgemeindeumlage (428.642,00 €), der Gewerbesteuerumlage (121.258,00
€), den Abschreibungen (211.068,49 €), der Unterhaltung von StraRen und Wegen
(86.154,64 €), der Bewirtschaftung von Grundstiicken und Gebiuden (49.498,72 €)
und der Unterhaltung der Griinanlagen (32.687,13 €). Diesen standen wesentliche
Minderaufwendungen gegeniiber bei der StraRenreinigung/dem Winterdienst
(96.134,48 €), dem Stadtmarketing (80.369,23 €), dem Zuschuss fiir den Baderfor-
derverein (50.000,00 €), der Unterhaltung von Grundstiicken und Gebzuden
(35.622,81 €) und bei der Anderung von Bebauungsplanen (31.992,16 €).

Aulterordentliche Ertrége fielen an aus der VerduRerung von Grundvermdgen
(53.754,19 €), aus dem Abgang von Investitionszuschiissen (920,28 €) und als perio-
denfremde Ertrége (30.427,41 €). lhnen standen periodenfremde Aufwendungen
(6.673,25 €), sonstige aufergewdhnliche Aufwendungen (4.851,47 €) und auRer-
planmafige Abschreibungen auf Sachvermdgen (4.601,60 €) gegentiber.

Die zum Teil erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen sind im Anhang des Jahresabschlusses erldutert worden.

Haushaltsiiberschreitungen/Budgets

GemaR § 19 Abs. 1 GemHKVO sind kraft Gesetzes die Aufwendungen innerhalb ei-
nes Budgets gegenseitig deckungsfahig, so dass Einsparungen in einer Aufwands-
position zu Mehraufwendungen bei einem anderen Aufwandskonto des Budgets be-
rechtigen. Gem. § 4 Abs. 3 GemHKVO kénnen Budgets auf Basis der Teilhaushalte,

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
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Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte gebildet werden. Der Haushalt der
Stadt Liichow (Wendland) umfasste laut Rechenschaftsbericht 34 zahlungswirksame,
29 nicht zahlungswirksame und 29 investive Budgets sowie das Steuer- und Perso-
nalbudget. Soweit keine Unerheblichkeitsgrenze fiir (iber- oder aullerplanmaRige
Aufwendungen festgelegt wurde und Aufwandsiberschreitungen innerhalb eines
Budgets entstehen, die nicht i. S. d. § 19 Abs. 1 GemHKVO durch Einsparungen bei
einer anderen Aufwandsposition innerhalb eines Budgets gedeckt werden kénnen,
entscheidet der Rat iber die Uber- oder auRerplanméRigen Aufwendungen (§ 58 Abs.
1 Nr. 9 NKomVG in Verbindung mit § 117 Abs. 1 NKomVG). Diese Ratsbeschliisse
sind zum Teil noch nicht erfolgt (siehe hierzu Tz. 4.3).

3.2.3 Teil-Ergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Alle Teilergebnisrechnungen der zum Bilanzstichtag bestehenden Produkte
ergaben im Ergebnis die in der Gesamtrechnung angegebenen ordentlichen und au-
Rerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen sowie dem daraus insgesamt resultieren-
den ordentlichen und auRerordentlichen Gesamtergebnis.

3.3 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst samtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgéngen. Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der
Investitions- und Finanzierungstétigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und
Auszahlungen, da diese systembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnis-
rechnung dargestellt werden.

Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres den
Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) der Bilanz aus. Durch § 51
Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausflihrungserlasses zur
GemHKVO (RdErl. d. Ml vom 04.12.2006) wird der vorgeschriebene Aufbau in Staffel-
form bestimmt. Die Gliederung erfolgt geméaR § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.

3.3.1 Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-
gestellt:

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
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Haushaltsansatz

Ergebnis

Verschlechterung (-)

Verbesserung (+)

I. Ergebnis aus laufender Verwal

tungstatigkeit

Einzahlungen

10.460.700,00 €

11.634.356,91 €

1.173.656,91 €

Auszahlungen

10.769.500,00 €

11.288.810,38 €

-519.310,38 €

Saldo

-308.800,00 €

345.546,53 €

654.346,53 €

Il. Ergebnis aus Investitionstétig

keit

Einzahlungen

3.187.800,00 €

1.658.790,86 €

-1.529.009,14 €

Auszahlungen

5.488.600,00 €

5.035.922,39 €

452.677,61 €

Saldo

-2.300.800,00 €

-3.377.131,53 €

-1.076.331,53 €

Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag (Saldo I. und II.)

-2.609.600,00 €

-3.031.585,00 €

-421.985,00 €

lll. Ergebnis aus Finanzierungstitigkeit

Einzahlungen 2.300.800,00 € 1.000.000,00 € 1.300.800,00 €
Auszahlungen 160.600,00 € 160.456,94 € 143,06 €
Saldo 2.140.200,00 € 839.543,06 € -1.300.656,94 €

IV.Finanzmittelbestand

-2.192.041,94 €

122.840,99 €
118.962,97 €
-2.188.163,92 €
2.376.543,17 €
188.379,25 €

Finanzmittelbestand Ifd. Jahr

haushaltsunwirksame Einzahlungen (ua.Liquiditétskredite)
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a Liquiditztskredite)
Saldo

Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres
Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel)

Aus dem Vorjahr stand ein Haushaltsrest fir Investitionen in Hohe von 6.132.466,01 €
zur Verfugung. Nach 2013 wurde ein Betrag in Héhe von 6.340.795,95 € als Haus-
haltsrest Ubertragen (siehe hierzu Tz. 4.1).

Zu |. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow") aus laufender Verwal-
tungstatigkeit betrdgt zum Ende des Jahres 345.546,53 €. Der Saldo wird korrekt
ausgewiesen. Er stellt die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes aus der ,Her-
stellung kommunaler Produkte® dar und ist Indikator fiir die Eigenfinanzierungskraft

der Kommune.

Gegenlber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um 654.346,53 € verbessert.

Zu ll. Ergebnis aus Investitionstatigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bildet das
Ergebnis aller vermégenswirksamen Vorgdnge ab und entspricht summarisch der
Ausflihrung des Investitionsplans ohne Beriicksichtigung von Investitionskrediten, die
bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der Verdulierung von Vermdgensgegenstédnden sowie aus Beitrdgen.
Zu den Auszahlungen z&hlen die Ausgaben fir Immobilienerwerb, fiir Baumafinah-
men, flir den Erwerb von beweglichem Sachvermdégen, fir den Erwerb von Finanz-
vermdgen, fur geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszah-

lungen.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
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3.3.2

3.4

3.4.1

Einzahlungen sind durch Investitionszuweisungen (1.640.285,09 €), Beitrége
(6.500,00 €). Tilgung gewahrter Ausleihungen (11.410,00 €) und aus der VerduRe-
rung von Sachvermdgen (595,77 €) erfolgt. Auszahlungen sind im Wesentlichen fiir
Baumalinahmen (4.655.315,30 €, insbesondere StralRenbau Innenstadt, ErschlieBung
Erweiterung Industriegebiet und Kindergarten ,Brunsilien”), den Grunderwerb
(139.162,64 €), den Erwerb beweglichen Sachvermégens (117.745,16 €) und sonsti-
ge Investitionstatigkeit (123.353,86 €) geleistet worden. Die Auszahlungen fiir Bau-
malinahmen blieben um 808 T€ hinter dem Planansatz zuriick; es wurden entspre-
chende Haushaltsreste gebildet.

Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstétigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstétigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittiigungen bzw. —riickzahlungen) abzu-
bilden. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschluss iiber den Kreditbedarf der

Gemeinde.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten sind in Héhe von 1.000.000,00 € er-
folgt. Darlber hinaus sind Tilgungsleistungen von 160.456,94 € ausgewiesen.

Zu V. Finanzmittelbestand:
Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-

tungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen. Die Gesamtsumme von
188.379,25 € ergibt den Bestand der liquiden Mittel am 31.12.2012.

Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach §4
Abs. 1 GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fiir den Bereich der lau-
fenden Verwaltungstétigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teil-
ergebnisrechnungen nur einen begrenzten Aussagewert.

Dariiber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht tiber die im betreffen- .
den Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
titionsmaRnahme abgeschlossen ist, 1&sst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Die durchgefiihrte Plausibilitdtsprifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrech-
nungen im Bereich Bestand an Zahlungsmitteln mit den Werten der Gesamtfinanz-

rechnung libereinstimmt.

Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
35.381.541,21 € (Vorjahresbilanzwert: 32.163.246,65 €). Die Schlussbilanz ist ent-
sprechend den Grundsétzen ordnungsmaRiger Bilanzierung aufgestellt worden.

Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammenge-
fasst.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
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Aktiva

Schlussbilanz

Schlussbilanz

3. Finanzvermégen

31.12.2011 31.12.2012 Verdnderung
1. Immaterielles Vermégen 81.105,28 € 186.948,12 € 105.842,84 €
2. Sachvermoégen 26.514.926,48 € 32.153.761,77 € 5.638.835,29 €
3.190.671,72 € 2.852.452,07 € -338.219,65 €

4. Liquide Mittel 2.376.543,17 € 188.379,25 € -2.188.163,92 €
5. Aktive Rechnungs-

abgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt 32.163.246,65 € 35.381.541,21 € 3.218.294,56 €

Die Aktivseite wird weitestgehend vom Sachvermdgen gepragt, welches ca. 90,9 %
der Bilanzsumme ausmacht. Die Bilanzsumme erhdhte sich gegeniber dem Vorjahr
um 3.218.294,56 € (ca. 10,0 %).

Im Einzelnen:

Immaterielles Vermdgen:

Das immaterielle Vermdgen ist durch Zugange von 107.199,29 € bei Abschreibungen
von 1.356,45 € auf insgesamt 186.948,12 € angestiegen. Davon entfallen unverandert
41.517,04 € auf sonstiges immaterielles Vermoégen und nunmehr 145.431,08 € auf

geleistete Investitionszuweisungen.

Sachvermdégen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermégen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung korrekt nachgewiesen. Neuanschaffungen beim Sachvermdgen wur-
den getétigt. Die Abschreibung und betriebsgewohnliche Nutzungsdauer der abnutz-
baren Vermdgenswerte wurde entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle

angesetzt.

Die Vermehrung begriindet sich aus Anlagezugangen von 5.215.798,61 € sowie aus
der Bilanzberichtigung von 1.444.145,60 € (Nacherfassung der Niederschlagswas-
serbeseitigung 1.189.329,94 € und der Straflenbeleuchtung 267.479,92 € gegenlber
Streichung eines versehentlich erfassten Grundstiicks 12.664,26 €) abzlglich der
Anlageabgénge (433.866,36 €) und der Abschreibungen (587.242,56 €).

Finanzvermégen:

Laut Bilanz setzt sich das Finanzvermégen aus Beteiligungen (unveréndert
305.749,67 €), Ausleihungen (74.310,77 €), offentlich-rechtlichen Forderungen
(1.739.909,89 €), sonstigen privatrechtlichen Forderungen (617.729,02 €) und aus
sonstigen Vermogensgegenstanden (114.752,72 €) zusammen. Wie unter Tz. 4.2 er-
wahnt, beinhaltet die Forderungssumme auch sogenannte ,zweifelhafte” Forderun-

gen.

Liquide Mittel
Als liquide Mittel werden die Geldbesténde zum 31.12.2012 aufgefiihrt. Die Gemeinde

verfugt Uber liquide Mittel i.H.v. 188.379,25 €. Die in der Bilanz ausgewiesenen liqui-
den Mittel stimmen mit dem Endbestand an Zahlungsmitteln der Finanzrechnung

Uberein.

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg
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Aktive Rechnungsabgrenzung

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgren-
zungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr.5 zu aktivieren oder nach
Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet.

3.4.2 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite Zusammenge-

fasst.
Passiva

Schlussbilanz Schlussbilanz

31.12.2011 31.12.2012 Verdnderung

1. Nettoposition, davon 28.187.863,30 € 30.921.407,90 € 2.733.544,60 €
1.1 Basis-Reinvermégen, davon 19.156.428,98 € 20.911.176,85 € 1.754.747,87 €
1.1.1 Reinvermégen 19.576.059,59 € 20.911.176,85 € 1.335.117,26 €
1.1.2 Sollfehlbetrag aus
kameralen Abschluss
(Minusbetrag) -419.630,61 € 0,00 € 419.630,61 €
1.2 Riicklagen 0,00 € 110.049,86 € 110.049,86 €
1.3 Jahresergebnis 529.680,47 € 642.504,41 € 112.823,94 €
1.3.1 Fehlbetréige aus Vorjahren 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3.2 Jahresergebnis (Hhj.) 529.680,47 € 642.504,41 € 112.823,94 €
1.4 Sonderposten 8.501.753,85 € 9.257.676,78 € 755.922 93 €
2. Schulden 2.176.951,21 € 3.342.253,14 € 1.165.301,93 €
3. Riickstellungen 1.760.804,71 € 1.078.904,71 € -681.900,00 €
4, Passive
Rechnungsabgrenzung 37.627,43 € 38.975,46 € 1.348,03 €
Gesamt 32.163.246,65 € 35.381.541,21 € 3.218.294,56 €

Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
(Nettoposition) liegt bei rund 87,4 %, der Anteil der Schulden bei ca, 9,4 %. Damit hat
sich der Anteil der Schulden gegentiiber dem Vorjahr (6,8 %) erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend er--
lautert. Das Jahresergebnis wird (ibereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-

wiesen.

Nettoposition

Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermdgensge-
genstande auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieRlich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten),
der Rickstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-

seite der Bilanz.
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3.4.3

Basis-Reinvermdgen, Riicklagen, Jahresergebnis

Das Basis-Reinvermdgen aus der Eréffnungsbilanz ist grundsétzlich nicht verénder-
bar (§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG). Allerdings wurden Berichtigungen der 1. Eroff-
nungsbilanz gem. § 61 GemHKVO bei einigen Positionen auf der Aktiv- und Passiv-
Seite erforderlich, die auch Verdnderungen des Reinvermdgens zur Folge hatten.
Diese Berichtigungen erfolgten im Jahresabschluss 2012 und sind im Anhang naher

erlautert, s. auch Tz 3.4.1.

Aufgrund des Jahresergebnis des Vorjahres konnte der Sollfehlbetrag aus kameralem
Abschluss getilgt und zudem eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses von 110.049,86 € gebildet werden. Auch im Haushaltsjahr 2012 wurde ein
positives Jahresergebnis erwirtschaftet (642.504,41 €).

Sonderposten
Bei den Sonderposten handelt es sich um empfangene Investitionszuweisungen und -

zuschiisse fur den Innenstadtausbau i.H.v. 6.601.082,11 €, die entsprechend der Nut-
zungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5 GemHKVO) wer-
den, um Sonderposten fur Beitrdge und &hnliche Entgelte i.H.v. 1.772.115,98 €, die
parallel zum Anlagegut oder aber als zweckneutrale Beitrage aufgelést werden sowie
um erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten in Hohe von 884.478,69 €.

Bei einem Zugang von 1.287.974,34 € ergab sich ein weiterer Zuwachs um
109.028,34 € aus der Bilanzberichtigung durch Nacherfassung der Sonderposten fir
die Regenwasserkanalisation (67.329,56 €) und die Straflenbeleuchtung (41.698,78
€) bei einem Abgang von 920,28 € und einem Aufldsungsbetrag von 640.159,47 €.

Schulden
Als Schulden sind zum 31.12.2012 Verbindlichkeiten aus Krediten (2.632.305,96 €),

Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften (21.925,83 €), Verbindlichkei-
ten aus Lieferungen und Leistungen (560.621,53 €), Transferverbindlichkeiten
(116.668,00 €) und sonstige Verbindlichkeiten (10.731,82 €) ausgewiesen.

Rckstellungen
Es wurden die Rickstellungen fur Altersteilzeit und &hnliche MalRnahmen (2.800,00

€), Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (987.000,00 €), Riickstellungen
fur drohende Verpflichtungen (8.300,00 €) sowie andere Rickstellungen (80.804,71 €)
aufgefiihrt. MaRgeblich wurden die Rickstellungen durch die Rickstellungen fur die
Kreis- und Samtgemeindeumlage beeinflusst.

Passive Rechnungsabgrenzung
Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2012 in Hoéhe von

38.975,46 € gebildet.

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushaltsreste, Biirgschaften, Gewahrleistungsvertrdge, in Anspruch genom-
mene Verpflichtungserméachtigungen und Verpflichtungen aus kreditéhnlichen Ge-
schéften sowie (ber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrdge. Jede Art der Vor-
belastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushaltsreste fir Investitionen i.H.v. 6.340.795,95 € nach 2013
Ubertragen. Dieser Betrag ist unter der Bilanz aufgefiihrt. Begriindungen fur die Uber-
tragungen liegen nicht vor (siehe hierzu Tz. 4.1). Weiterhin sind unter der Bilanz tber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrdge von 77.900,96 € aufgeflhrt.

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
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3.4.4

3.5

3.6

3.6.1

3.6.2

Bewertung der Bilanz

Die Schlussbilanz der Stadt Liichow (Wendland) ist auf der Aktivseite (iberwiegend
gepragt vom Sachvermégen, auf der Passivseite von der Nettoposition. Hierbei ist
das Basis — Reinvermdgen eine rein rechnerische Grofke aus der Erdffnungsbilanz.

Die Vermdgenslage ist geordnet. Das Sachvermdgen erhdhte sich um (liber 5,6 Mio.
€, wovon ein Viertel auf die Bilanzberichtigung, drei Viertel auf Investitionen zuriickzu-
fihren waren. Die Kreditaufnahme fiel mit genau 1 Mio. € deutlich geringer aus als
geplant, doch wurde der aus dem Vorjahr ibernommene Bestand an liquiden Mitteln
von fast 2,4 Mio. € um nahezu 2,2 Mio. € vermindert. Die Stadt konnte erneut einen
Uberschuss erwirtschaften, der den des Vorjahres (bertraf, jedoch hinter dem Plan-
ansatz zurtckblieb. Aufgrund des Vorjahresergebnisses konnte der Sollfehlbetrag aus
kameralem Abschluss getilgt und eine Riicklage aufgebaut werden.

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKomVG) besteht der Jahresabschluss aus
einer Ergebnisrechnung

einer Finanzrechnung

einer Bilanz und

einem Anhang

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansétzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowohl quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Priifung in ausflhrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§ 128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagenlbersicht, eine Schuldenibersicht, eine Forderungsiiber-
sicht und eine Ubersicht Uber die in das folgende Haushaltsjahr zu {ibertragenden

Haushaltserméachtigungen beigefligt.

Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemal § 100 Abs. 3 Ziffer 1 NGO (§ 128 Abs. 3
NKomVG) und § 57 GemHKVO erstellt worden. Er enthalt grundsétzlich die geforder-
ten Angaben. Die Begriindungen fiir die Ubertragung von Haushaltsresten miissen al-
lerdings noch in den Rechenschaftsbericht mit aufgenommen werden (siehe hierzu

Tz. 4.1).

Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufligenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO néaher erldutert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausflihrungserlasses zur GemHKVO).

Anlagenibersicht
Die Anlagenubersicht weist zum 31.12.2012 einen Bestand von 32.720.770,33 € aus

(Vorjahreswert: 26.971.002,20 €).

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
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3.6.3

Neben dem immateriellen Vermégen (186.948,12 €) wird das Sachvermdgen
(32.153.761,77 €) und das Finanzvermdgen ohne Forderungen (380.060,44 €) nach-

gewiesen.

Forderungsiibersicht
Die Forderungsibersicht weist zum 31.12.2012 Gesamtforderungen in Hohe von

2.472.391,63 € aus (Vorjahreswert: 2.815.701,28 €). Den Grofdteil der Forderungen
machen die &ffentlich-rechtlich Forderungen in Hohe von 1.739.909,89 € aus. Uber 71
% der Forderungen sind innerhalb eines Jahres fallig. Die Forderungssumme der
Forderungsibersicht entspricht den Angaben in der Bilanz (siehe hierzu auch Tz.

4.2).

Schuldenibersicht
Die Schuldenlibersicht beziffert die Gesamtschulden zum 31.12.2011 mit

2.176.951,21 € (EC)B-Wert: 1.937.486,04 €). Die Schuldensumme der Schuldentiber-
sicht entspricht den Angaben in der Bilanz.

Auf Basis der Zahlen der Schuldentibersichten stellt sich die Entwicklung der Schul-
den allein aus Kreditverbindlichkeiten fiir Investitionen am 31.12.2012 wie folgt dar:

je Einwohner
- Betrag Einwohner (ca.)
Stand am 01.01.2012 1.792.762,90 € 9.325 192 €
Kreditaufnahme 1.000.000,00 €
Tilgung 160.456,94 €
Stand am 31.12.2012 2.632.305,96 € 9.417 280 €

An Zinsen mussten 47.807,16 € aufgewandt werden.

Ubersicht iiber zu iibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaf § 20 GemHK-
VO bzw. § 92 Absatz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomVG) zuldssig, soweit nach § 43
GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden missen (siehe hierzu Tz.
4.1). In das Haushaltsjahr 2013 wurden Haushaltsreste fiir Investitionen i.H.v.
6.340.795,95 € Ubertragen, insbesondere flir die Sanierung des Mehrgenerationen-
hauses (1.190.276,71 €), die ErschlieRung Erweiterung Industriegebiet (626.111,86
€), die Umgestaltung des Amtsgartens (388.179,56 €), die Sanierung des Amtsturms
(248.276,38 €) und allgemeinen Grunderwerb (203.257,94 €). Hinzu kamen Haus-
haltsreste flr Aufwendungen i.H.v. 150.252,51 €.

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen

Haushaltsreste

Haushaltsreste sind gemaR § 59 Nr. 21 GemHKVO Haushaltserm&chtigungen, die in
das Folgejahr libertragen werden. Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses
trifft der Hauptverwaltungsbeamte die Entscheidung tber die Bildung der Haushalts-
reste, die mit dem Beschluss des Rates iber den Jahresabschluss noch formal gebil-
ligt werden. Zu unterscheiden ist zwischen investiven Haushaltsresten, welche als
Vorbelastung klinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz aufzufiihren sind (§ 54 Absatz
5 GemHKVO) und Aufwandsresten, welche auf der Passivseite der Bilanz direkt unter
dem Jahresergebnis dargestellt werden missen (§ 54 Absatz 4 GemHKVO). Eine
vorsorgliche pauschale Mittelibertragung nicht verfugter Ermachtigungen ist ausge-

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
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schlossen. Die Ubertragung als Haushaltsrest ist gemaR § 20 Abs. 5 Satz 1 GemHK-
VO nur in der erforderlichen Hohe zuldssig. Hierbei sind nach § 20 Absatz 5 Satz 2
GemHKVO i.V.m. § 57 GemHKVO die Griinde fiir die Ubertragung von Haushaltsres-
ten im Rechenschaftsbericht konkret darzulegen.

Die Haushaltsreste fiir Investitionen sind gegeniiber der Vorjahresbilanz um
208.329,94 € auf 6.340.795,95 € gestiegen, Haushaltsreste fir Aufwendungen in Ho-
he von 150.252,51 € gebildet worden. Begriindungen flr die Ubertragung wurden im
Rechenschaftsbericht nicht gegeben, sodass eine darauf aufbauende Uberprifung
der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen durch das RPA nicht mdglich war. Auf-
grund des Umstandes, dass der Jahresabschluss mit mehrjahriger Verspéatung erfolg-
te, war allerdings bei der Fertigung des Abschlusses offenkundig, welche Haushalts-
reste in den Folgejahren tatsédchlich beansprucht wurden. Auf die Bildung einiger Res-
te, die haushaltsrechtlich nicht zuldssig gewesen waren, wurde im Zuge der Priifung

verzichtet.

4.2 Wertberichtigung von Forderungen

Zur Rechtslage wird auf die entsprechende Textziffer im Schlussbericht Uber die Prii-
fung des Jahresabschlusses 2011 verwiesen. Dort war dargelegt worden, dass ca. 43
% der zum 31.12.2011 bestehenden Forderungen zu diesem Zeitpunkt alter als zwei
Jahre waren und ihre Werthaltigkeit daher angezweifelt werden kann. Der Gesamtbe-
trag der Forderungen hat sich zwar im Vergleich zum Vorjahr verringert, trotzdem ist
auch zum 31.12.2012 davon auszugehen, dass der Anteil an Forderungen, die alter
als zwei Jahre sind, betrachtlich ist. Insofern ist weiterhin auf eine mdglicherweise
notwendige Wertberichtigung von Forderungen gem. § 47 Abs. 5 und 6 GemHKVO,
nunmehr § 49 Abs. 4 und 5 KomHKVO, hinzuweisen. Ebenso ist ein aktives Forde-
rungsmanagement notwendig, um den Umfang é&lterer Forderungen von vorneherein

mdoglichst zu minimieren.

4.3 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Gem. § 117 Abs. 1 NKomVG sind (iber- und aufierplanmaRige Aufwendungen und
Auszahlungen nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und ihre
Deckung gewahrleistet ist. In Fallen von unerheblicher Bedeutung entscheidet der
Hauptverwaltungsbeamte. Eine Wertgrenze, bis zu welcher Héhe Uber- und auler-
planméRige Aufwendungen und Auszahlungen im Einzelfall als unerheblich gelten,
wurde in der Hauptsatzung der Stadt Liichow (Wendland) auf 5.000,00 € festgelegt.
Soweit die Unerheblichkeitsgrenze (iberschritten wurde, hatte der Rat gem. § 58 Abs.
1 Nr. 9 NKomVG (iber die betreffenden lber- und aulerplanméfigen Aufwendungen
und Auszahlungen im Sinne des § 117 Abs. 1 NKomVG beschlieffen missen, ausge-
nommen entsprechende Aufwendungen fir Abschreibungen (§ 117 Abs. 5 NKomVG).

Bei allen anderen Uber- und auRerplanméfigen Aufwendungen und Auszahlungen
héatte der Rat im Vorfeld beschlieRen miissen; hierbei hatten zum Zeitpunkt des ,Ge-
schéftsvorfalls“ die Sachlage hinsichtlich der zeitlichen und sachlichen Unabweisbar-
keit sowie die Deckungsfahigkeit beurteilt werden missen. Diese Beschllsse wurden
in den nachfolgend genannten Féllen nicht gefasst. Die nachtragliche Genehmigung
im Rahmen des Jahresabschlusses ist im Haushaltsrecht aber nicht vorgesehen, da
eine nachtrdgliche Beurteilung der Sachlage (in diesem Fall Jahre spéter) letztlich
keine Auswirkung mehr auf die bereits erfolgte Auszahlung zum Zeitpunkt des Ge-
schehens hat. Der Zeitpunkt der Budgetiiberschreitung kann im Nachgang auch nicht
mehr ohne weiteres Uberpriift werden und sollte daher Uber die Budgetverantwortli-
chen und ggf. durch Auswertungen Uber die Buchfiihrungssoftware im laufenden

Haushaltsjahr gesteuert werden.
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4.4

In der Ergebnis- und Finanzrechnung wird darauf hingewiesen, dass es insgesamt
(bisher nicht bewilligte) ber- und auRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlun-
gen bei den Personalaufwendungen (7.951,69 €), bei den Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen (139.693,31 €), bei den Transferaufwendungen (1.118.901,23 €)
und den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (215.092,38 €) sowie bei den Auszah-
lungen fiir den Erwerb beweglichen Sachvermdgens (4.181,13 €) und den Auszah-
lungen flr aktivierte Zuwendungen (345,43 €) gab. Wie im Rechenschaftsbericht
(Blatt 12) aufgelistet, waren in sechs zahlungswirksamen Budgets noch nicht geneh-
migte Uberschreitungen oberhalb der Unerheblichkeitsgrenze festzustellen, und zwar
bei den Produkten 11.1.5 (142.881,96 €), 11.1.8 (86.455,50 €), 54.1.1 (90.813,75 €),
55.1.1 (25.128,17 €), 55.2.1 (13.702,95 €) sowie 61.1.1 (1.102.685,28 €). Bei ent-
sprechenden Uberschreitungen in vier zahlungsunwirksamen Budgets handelte es
sich ausschlieRlich um Abschreibungen.

Auftragsvergaben

Nach § 26 a GemHKVO (nunmehr § 28 KomHKVO) muss der Vergabe von Auftrdgen
eine Offentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschifts
oder besondere Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen. Hierbei hat der Abschluss
von Vertragen Uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen nach einheitli-
chen Richtlinien {ber das bei der Vergabe einzuhaltende Verfahren zu erfolgen.

Die Vergabe von Bauleistungen richtet sich nach der VOB/A, von Liefer- und Dienst-
leistungen nach der VOL/A. Fur Niedersachsen wurden hierbei Wertgrenzen durch
einen gemeinsamen Runderlass vom 25.11.2011 (Nds.MBI. S. 898) festgesetzt, der
bis zum Inkrafttreten der Nds. Wertgrenzenverordnung 2014 galt. Demnach konnten
sowohl bei Bauleistungen bis zu einer Grenze von 75.000,00 € als auch bei Lieferun-
gen und Leistungen bis zu einer Grenze von 50.000,00 € freihdndige Vergaben vor-
genommen werden. Bei freihdndigen Vergaben sind, soweit mdglich, mindestens drei
geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern. Die Vergabeentschei-
dung ist zu dokumentieren.

Es wurde stichprobenartig gepriift, ob bei den freihdndigen Vergaben Vergleichsan-
gebote eingeholt wurden und ob die Vergabeentscheidung dokumentiert wurde. Bei
den Stichproben wurden Vergaben mit Rechnungsbetrédgen zwischen ca. 2.600 € und
13.000 € ausgewertet. Hierbei wurde festgestellt, dass bei Rechnungsbetragen unter
10.000 € nicht immer Vergleichsangebote eingeholt wurden. Zum Teil wurde dies da-
mit begrindet, dass zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe eine besondere ,Dringlich-
keit” bestand oder sich erst bei den ausgefiihrten Arbeiten ein groReres Auftragsvo-
lumen ergeben hatte. Im Einzelfall konnen besondere Umstédnde eine solche Aus-
nahme rechtfertigen; dabei darf die Dringlichkeit weder vorhersehbar noch dem Auf-
traggeber zuzurechnen sein. Die Vergabeentscheidungen wurden in der Regel in ei-
nem Vergabevermerk dokumentiert.

Far die umfangreichen Renovierungen bei Mietwohnungen konnten z.T. keine Ver-
gleichsangebote nachgewiesen werden. Betroffen waren Maurer-, Maler-, Pflaster-,
Sanitér- und Elektroarbeiten. Besondere Umstande flr eine Ausnahme waren hierbei

nicht zu erkennen.

Bezlglich der Vergabe von Versicherungsleistungen wird auf die Ausflihrungen in der
Tz 4.4 des Schlussberichts (iber die Priifung des Jahresabschlusses 2011 verwiesen.
Auslaufende Versicherungsvertrdge werden 2018 (neu) vergeben.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
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4.5  Anforderungen an die Buchfiihrung

Geman § 35 Abs. 1 GemHKVO (§ 37 Abs. 1 KomHKVO) muss die Buchfiihrung so
beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener
Zeit einen Uberblick (iber die Finanzvorfille und Uber die wirtschaftliche Lage der
Gemeinde vermittelt. Die Finanzvorfalle miissen sich in ihrer Entstehung und Abwick-
lung verfolgen lassen. Nach § 36 Abs. 4 GemHKVO (§ 38 Abs. 4 KomHKVO) miissen
Buchungen zudem durch begriindende Unterlagen belegt sein. Die Buchungsbelege
missen Hinweise erhalten, die eine Verbindung zu den Eintragungen in den Blichern
ermoglichen. Unter Tz 4.5 im Schlussbericht iiber die Prifung des Jahresabschlusses
2011 wurde in diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit einer eindeutigen Be-
legzuordnung Stadt/Samtgemeinde und die ZweckmaRigkeit eines Vermerks spéterer
Umbuchungen auf dem Ursprungsbeleg verwiesen. Aufgrund des groRen Zeitab-
stands zwischen gepriiftem und aktuellen Haushaltsjahr kénnen entsprechende Ver-
besserungen nicht vor dem Haushaltsjahr 2017 umgesetzt werden, sodass an dieser
Stelle an die Angelegenheit erinnert wird.

4.6 Sdumniszuschlige

Bei der Stadt Lichow werden im Haushaltsjahr 2012 auf dem Sachkonto 3562000
(Ertrdge aus Sdumniszuschldgen) 4.663,43 € an Ertrdgen und auf dem Sachkonto
6562000 (Einzahlungen aus Saumniszuschldgen) 5.716,71 € an Einzahlungen ge-
bucht. GemaR § 3 Abs. 4 Nr. 5 der Abgabenordnung (AO), die geméaR § 11 Abs. 1
Nr. 1 NKAG auf kommunale Abgaben entsprechend anzuwenden ist, sind S&umnis-
zuschlage steuerliche Nebenleistungen, die nach § 3 Abs. 5 AO den verwaltenden
Korperschaften zuflieRen. Die Saumniszuschldge stehen somit der Samtgemeinde
Lichow (Wendland) zu.

5 AbschlieRende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhéltnisse der Stadt Liichow (Wendland) sind, auf den Berichtszeit-
raum bezogen, als geordnet zu bezeichnen. Es konnte trotz der Bildung umfangrei-
cher Rickstellungen bei der Kreis- und Samtgemeindeumlage insbesondere dank
hoherer Gewerbesteuerertrége ein Uberschuss erwirtschaftet werden. Das Sachver-
mogen erhdhte sich merklich, finanziert allerdings durch die Rickfiihrung der Liquidi-
tat und eine Kreditaufnahme.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrinkungen enthilt, wird gemal § 156 Abs. 1
NKomVG bestitigt, dass

e der Haushaltsplan hinsichtlich des ordentlichen Ergebnisses insgesamt eingehal-
ten wurde und soweit erkennbar,

 die Grundsétze ordnungsmaéRiger Buchfiihrung grundsatzlich eingehalten wurden,

e bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs, soweit erkennbar, nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Ver-
waltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit grundsatzlich verfahren
worden ist und

e soweit erkennbar, grundsatzlich sdmtliche Vermdgensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrige, Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-
zahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss die tatsichliche Vermdgens-,

Ertrags- und Finanzlage darstellt.
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6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschliet der Rat iiber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung des Stadtdirektors.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Stadtdirektors dem
Rat zur Entscheidung Uber die Entlastung vorzulegen.

Lichow, 15.03.2018

-t

(Schattauer)
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Ordentlichen Ertrége

1.

N o o s~

9.
10.
1.

12.

Steuern und Abgaben

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

Auflésungsertrage aus Sonderposten
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Entgelte
Privatrechtliche Entgelte

Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen

Zinsen und &hnliche Finanzertrage
Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsveranderungen

Sonstige ordentlichen Ertrége

Summe ordentlichen Ertrdage

Ordentliche Aufwendungen

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.
24,

25,

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen

Abschreibungen

Zinsen und &hnliche Aufwendungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Summe ordentliche Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis
AuRerordentliche Ertrage
AuRerordentliche Aufwendungen

AuBerordentliches Ergebnis

Jahresergebnis

-1-

Ergebnisrechnung
fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012

Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+)
2011 2012 2012 weniger (-)
€ € € €
10.352.395,00 10.080.102,51 9.233.900,00 846.202,51
34.647,66 30.921,30 9.400,00 21.521,30
661.476,15 640.159,47 413.400,00 226.759,47
0,00 0,00 0,00 0,00
63.204,84 58.338,13 43.100,00 15.238,13
534.417,99 544.891,37 520.800,00 24.091,37
78.291,78 57.197,71 16.500,00 40.697,71
284.339,22 172.449,73 180.000,00 -7.550,27
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
398.242,24 549.516,75 457.000,00 92.516,75
12.407.014,88 12.133.576,97 10.874.100,00 1.259.476,97
155.164,87 192.251,69 184.300,00 7.951,69
0,00 0,00 0,00 0,00
1.397.191,87 1.770.860,37 1.877.500,00 -106.639,63
1.014.758,48 972.568,49 761.500,00 211.068,49
113.293,52 76.749,28 82.100,00 -5.350,72
8.648.407,27 7.822.890,08 6.729.700,00 1.093.190,08
512.595,56 724.728,21 390.000,00 334.728,21
11.841.411,57 11.560.048,12 10.025.100,00 1.534.948,12
565.603,31 573.528,85 849.000,00 -275.471,15
9.076,90 85.101,88 0,00 85.101,88
44.999,74 16.126,32 0,00 16.126,32
-35.922,84 68.975,56 0,00 68.975,56
529.680,47 642.504,41 849.000,00 -206.495,59
i Gepriaft
4 s 7e- Py
| 5, Mérz 2018

/

Landkreis Liineburg
Rechnungspriifungsamt
AuBlenstalle Lichow

bisher nicht bewilligte
Uber- und auRerplan-
mafige Aufwendungen

€

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

7.951,69
0,00

139.693,31
0,00

0,00
1.118.901,23
215.092,38

0,00
0,00



Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit
Steuern und Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transfereinzahlungen

1.
2.
3
4. Offentlich-rechtliche Entgelte
5. Privatrechtliche Entgelte

6

Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen

Zinsen und &hnliche Einzahlungen

N

8. Einzahlungen aus der VerauRerung
geringwertiger Vermdgensgegenstande

9. Sonstige haushaltswirksame Ein-
zahlungen

10. Summe der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit
11. Personalauszahlungen
12. Versorgungsauszahlungen

13. Auszahlungen fir Sach- und Dienst-
leistungen und fur geringwertige Ver-
mdgensgegenstdnde

14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen
15. Transferauszahlungen

16. Sonstige haushaltswirksame Aus-
zahlungen

17. Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstétigkeit

18. Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit

Einzahlungen fir Investitionstétigkeit

19. Zuwendungen fir Investitionstéatigkeit

20. Beitrage und ahnliche Entgelte fur
Investitionstatigkeit

21. VerduBerung von Sachvermdégen
22. Finanzvermdgensanlagen
23. Sonstige Investitionstatigkeit

24. Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatgikeit

Auszahlungen fur Investitionstétigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken und
Gebauden

26. Baumalinahmen
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

28. Erwerb von Finanzvermdégensanlagen

=D«

Finanzrechnung
fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012

Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+)
2011 2012 2012 weniger (-)
€ € € €

10.273.606,78 10.158.032,06  9.233.900,00 924.132,06
58.647,66 39.842,18 9.400,00 30.442,18
0,00 0,00 0,00 0,00
63.418,36 7717217 43.100,00 34.072,17
533.768,56 536.151,16 520.800,00 15.351,16
81.644,70 43.931,37 16.500,00 27.431,37
287.304,64 167.649,37 196.000,00 -28.350,63
0,00 0,00 0,00 0,00
431.591,39 611.578,60 441.000,00 170.578,60
11.729.982,09 11.634.356,91 10.460.700,00 1.173.656,91
153.604,89 193.043,04 184.300,00 8.743,04
0,00 0,00 0,00 0,00
1.514.109,02  1.757.364,73 1.877.500,00 -120.135,27
114.186,02 76.749,28 82.100,00 -5.350,72
7.140.088,69  8.328.099,20  8.235.600,00 92.499,20
517.110,40 933.554,13 390.000,00 543.554,13
9.439.099,02 11.288.810,38 10.769.500,00 519.310,38
2.290.883,07 345.546,53 -308.800,00 654.346,53
575.627,84  1.640.285,09 2.962.800,00 -1.322.514,91
5.500,00 6.500,00 225.000,00 -218.500,00
2.215,00 595,77 0,00 595,77
0,00 0,00 0,00 0,00
13.070,00 11.410,00 0,00 11.410,00
596.412,84  1.658.790,86  3.187.800,00 -1.529.009,14
29.395,27 139.162,64 5.000,00 134.162,64
1.548.340,98  4.655.315,30  5.463.400,00 -808.084,70
12.201,75 117.745,16 20.200,00 97.545,16
0,00 0,00 0,00 0,00

bisher nicht bewilligte
iber- und auRerplan-
maRige Auszahlungen

€

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

7.951,69
0,00

139.693,31
0,00
1.118.901,23

215.092,38

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
4.181,13
0,00



29. Aktivierte Zuwendungen
30. Sonstige Investitionstatigkeit

31. Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatgikeit

32. Saldo aus Investitionstatigkeit

33. Finanzierungsmittel-Uberschuss/-
Fehlbetrag

Ein-/Auszahlungen aus Finanzierungs-
tatigkeit
34. Einzahlungen aus Finanzierungs-

tatigkeit; Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fur Investitionstatigkeit

35. Auszahlungen aus Finanzierungs-
tatigkeit; Tilgung von Krediten und
Rickzahlung von inneren Darlehen fir
Investitionstatigkeit

36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit

37. Finanzmittelbestand

38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a.

Geldanlagen, Liquiditatskredite)

39. haushaltsunwirksame Auszahlungen
(u.a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)

40. Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgédngen

41. Anfangsbestand an Zahlungsmitteln
zu Beginn des Jahres

42. Endbestand an Zahlungsmitteln
(Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+)
2011 2012 2012 weniger (-)
€ € € €
4.500,00 345,43 0,00 345,43
43.298,16 123.353,86 0,00 123.353,86
1.637.736,16  5.035.922,39  5.488.600,00 -452.677,61
-1.041.323,32  -3.377.131,53  -2.300.800,00 -1.076.331,53
1.249.559,75 -3.031.585,00 -2.609.600,00 3.859.159,75
247.452,00  1.000.000,00  2.300.800,00 -1.300.800,00
152.733,40 160.456,94 160.600,00 -143,06
94.718,60 839.543,06  2.140.200,00 -1.300.656,94
1.344.278,35 -2.192.041,94 -469.400,00 -1.722.641,94
88.949,94 122.840,99 0,00 122.840,99
-95.031,05 -118.962,97 0,00 -118.962,97
-6.081,11 3.878,02 0,00 3.878,02
1.038.345,93  2.376.543,17 0,00 2.376.543,17
2.376.543,17 188.379,25 -469.400,00 657.779,25
Geprifit

ot
i wh

Landkreis Liineburg
Rechnungspriifungsamt
AuBanstelle Lchow

bisher nicht bewilligte
iber- und auBerplan-
méRige Auszahlungen

€

345,43
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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