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1. EinfGhrung

Diese Darstellung dient der Ubersicht der méglichen Verankerungen von Klimaschutz und
Klimaanpassung in der Bauleitplanung und soll Planungsbiiros als Grundlage gereicht werden. Durch
Umsetzung der Festsetzungsmoglichkeiten sollen in  Neubaugebieten durch maglichst
energieeffiziente Gebdude mit einem sehr hohen Anteil an erneuerbaren Energien die
Treibhausgasemissionen méglichst vermieden und so das Klima geschont werden. Ebenso wichtig wie
der Klimaschutz ist die Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels. Extremwetterereignisse
treten héufiger auf, wodurch beispielsweise die Gefahren fiir Uberschwemmungen bei Starkregen
oder einer starken korperlichen Belastung bei Hitzeperioden deutlich steigen. Mit einer
klimaangepassten Bauleitplanung werden Vorkehrungen getroffen, die vor Schiaden schiitzen oder zur
Verringerung moglicher Schaden beitragen.

Diese Darstellung bezieht sich auf die Planung von Neubaugebieten. Flachennutzungspline sind aktuell
nicht Gegenstand. Als Grundlage dienen diverse Leitfaden von Kommunen (z.B. Augsburg, Frankfurt,
Landkreis Ostallgdu) und Institutionen (z.B. Difu, Umweltbundesamt).

Die Planung und Bauausfiihrung der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung liegen in der
Zustandigkeit der Verbandsgemeindewerke Sprendlingen-Gensingen A6R.

Die Darstellung wurde gemeinsamen von den Verbandsgemeindewerken A6R, Fachbereich Planen und
Bauen und der Stabsstelle | Klima- und Umweltschutz, Biirgerbeteiligung erarbeitet. Neuerungen der
rechtlichen Rahmenbedingungen und Rechtssprechungen werden zukiinftig ergénzt.

2. Grundlagen Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung
Der Klimaschutz und die Klimaanpassung sind besonders durch folgende Paragraphen des
Baugesetzbuches in der Bauleitplanung verankert:

§ 1 Abs. 5 BauGB

»Die Bauleitpldne sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen
und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen
miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte
Bodennutzung unter Berticksichtigung der Wohnbediirfnisse der Bevélkerung gewdhrleisten. Sie sollen
dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung, zu férdern, sowie die stddtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. Hierzu soll die stddtebauliche Entwicklung vorrangig durch
Mafinahmen der Innenentwicklung erfolgen.”

§ 1 Abs. 6 BauGB
»Bei der Aufstellung der Bauleitpline sind insbesondere zu beriicksichtigen:“
Nr. 7 BauGB

»die Belange des Umweltschutzes, einschliefSlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere
a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Fldche, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefiige

zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt;
¢) umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevélkerung
insgesamt,

e) die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abféllen und Abwdssern,
f) die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie, “



Folgende Ziele werden mit der klimaschiitzenden und klimaangepassten Bauleitplanung
insbesondere verfolgt:

- Verringerung der Vulnerabilitit des Neubaugebietes gegeniiber klimatischen Bedingungen und
Extremwetterereignissen und friihzeitige Anpassung an sich verdndernde klimatische
Voraussetzungen, besonders bei Niederschlags- und Hitzeereignissen

- Vermeidung bzw. Reduktion von Treibhausgas-Emissionen

- ErschlieRung von Energiesparpotentialen durch Reduzierung des Energieverbrauchs und
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden

- Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien

- Vermeidung von Handlungen, die die zuklnftige Anpassung beschranken oder zum Klimawandel
beitragen

- Schonender und nachhaltiger Umgang mit Grund- und Trinkwasser

Die wichtigsten Faktoren fiir eine klimaschiitzende Bauleitplanung sind:

- Nutzung von erneuerbaren Energien und Verbot fossiler Brennstoffe
- Hohe Energieeffizienz der Gebdude durch Festlegung von Kompaktheit, Ausrichtung und
energetischen Standards

Die wichtigsten Faktoren fiir eine klimaangepasste Bauleitplanung sind:

- Beschriankung der Flachenversiegelung auf ein Minimum durch von Bebauung freizuhaltender
Flachen und Verpflichtung zur Nutzung versickerungsfahiger Bodenbeldge

- Festlegung der Versickerungsform und —Flachen und der oberirdischen Wasserfiihrung bspw.
durch Notwasserwege

- Festlegung von Griinflichen und deren Nutzung (Festlegung von Bepflanzung, Dachbegriinung,
etc.)

- Vorgaben zu Schutzmafnahmen in {iberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten

- Freihaltung von Frischluft- und Kaltluftbahnen

Die VerhiltnismaRigkeit der vorgeschriebenen Festsetzungen im Bebauungsplan muss stadtebaulich
begriindet werden. Dazu koénnen Entwicklungskonzepte, wie Klimaschutzstrategien oder
Energiekonzepte der Gemeinden, oder stadtebauliche Planungskonzepte verwendet werden. Auch der
Masterplan 100 % Klimaschutz oder das Klimaschutzkonzept der Verbandsgemeinde kdnnen diesem
Zweck dienen.

3. Moglichkeiten der Beeinflussung von Klimaschutz und Klimaanpassung in der
Bauleitplanung

3.1 Grundsétze in der Bauleitplanung

Folgende Grundsatze sollten bei der Planung immer bedacht werden:

- Innen- vor AuBenentwicklung bei der Planung von Neubaugebieten

- Flachensparendes Bauen

- Reduzierung der Flachenversiegelung auf ein Minimum und Gestaltung von mdglichst vielen
Grinflachen

- Strategische Verkehrsflachenplanung, Planung zukunftsfahiger Mobilitat (z.B. Ladeinfrastruktur
fiir Elektromobilitat, Fahrradstellpldtze), Anschluss an OPNV, Fahrradabstellanlagen
Gute Anbindung an bestehende Infrastruktur (Einkaufsmaglichkeiten, Schule, Kitas etc.)

- Entwicklung von Energiekonzepten zur Energieversorgung des Neubaugebietes (z.B. Prifung
moglicher Warmeverbiinde)

- Wassersensible Stadtentwicklung



Niederschlagswasser: Unmittelbare Reduzierung am Entstehungsort von Abflussmenge,
Abflussgeschwindigkeit und Abflussspitzen und Nutzung vor Ort (Regenwassernutzung,
Versickerung, Bewasserung, etc.)

Multifunktionale Flachennutzung (z.B. Erholungs- und Retentionsraum)

Beachtung der Nachhaltigkeit (Tariftreue bei eingesetzten Baufirmen, keine Kinderarbeit,
umweltfreundliche Herstellung und Entsorgung von Materialien)

3.2 Einbeziehung der AuRengebiete

Bei folgenden Punkten sollten die Einwirkungen und bestehenden Strukturen der AuBengebiete in
die Planung des Neubaugebiets miteinbezogen werden:

Frischluft- und Kaltluftbahnen miissen in bestehende Bahnen aus umliegenden Gebieten eingefiigt
werden (Modellierungen in Planung einflieBen lassen)

Ausweisung von Griinflichen hinsichtlich der Erhaltung und Erweiterung bestehender
Grinstrukturen im groBraumigen Gebiet (z.B. bestehende Griin- oder Biodiversitatsstrategien)
Beachtung mdglicher Risiken hinsichtlich des Wasserabflusses aus AuRengebieten in das
Plangebiet bei Niederschlags- und Hochwasserereignissen (Modellierungen in Planung einflieRen
lassen) > Nachrichtliche Ubernahme von Uberschwemmungsgebieten und Vorkehrungen

3.3 Betrachtung des gesamten Plangebietes

Bei der Planung des Neubaugebiets sollten folgende MaRnahmen ganzheitlich im Plangebiet
bedacht, geplant und entsprechend festgesetzt werden:

Freihaltung von Frischluft- und Kaltluftbahnen durch von Bebauung freizuhaltender Flichen und
Ausweisung von Griinflaichen und deren Nutzung

Planung, Vernetzung und Ausweisung von Griinflachen, Beachtung der naturnahen Gestaltung
Planung multifunktionaler Flaichennutzung

Beachtung des Uberschwemmungsschutzes, Festsetzung von Flichen zur Versickerung, Retention
und Abfluss von Niederschlagswasser

Erstellung eines Energiekonzeptes zur Energieversorgung des Neubaugebietes und Verpflichtung
zur Bindung an das Konzept

Verbot fossiler Brennstoffe im gesamten Neubaugebiet zur Vermeidung von Emissionen
Nachhaltiges Mobilitatskonzept durch die Strukturierung von Verkehrsflachen, Ladeinfrastruktur
fir Elektromobilitat, attraktive Fahrrad- und FuBwege, Fahrradabstellanlagen und Anbindung an
bestehende Infrastruktur

3.4 Grundstiicke und Gebaude

Verpflichtungen und Festsetzungen, die direkt die Gestaltung der Grundstiicke und Gebiude
betreffen:

Vorgaben zur Energieversorgung
o Verpflichtung zur Nutzung Erneuerbarer Energien oder Kraft-Warme-Kopplung zur Strom-
und Warmeversorgung
o Verbot der Nutzung fossiler Brennstoffe in der Warmeversorgung
o Anschluss an ein Nahwarmenetz (Anschluss- und Benutzungszwang)
Vorgaben zur Energieeffizienz der Gebiude
o Steuerung der Gebdudegeometrie hin zu einer moglichst hohen Kompaktheit der Gebiude
o Vermeidung der Verschattung von Gebduden aufgrund von Bepflanzung, Nachbargebaude
oder der Topographie zur optimalen Nutzung aktiver und passiver Solarenergie



o Festsetzung der Gebiude- und Dachausrichtung und —Form zur optimalen Nutzung aktiver
und passiver Solarenergie
o Festsetzung von Anforderungen an die energetische Qualitat des Gebdudes (z.B. maximaler
Jahres-Primarenergiebedarf oder Heizenergiebedarf, maximaler spezifischer
Transmissionswidrmeverlust Ht’, Einhaltung von Effizienzstandards wie Passivhaus- oder
Niedrig-Energie-Haus)
Begrenzung der Flachenversiegelung
o Festlegung der Grundflachenzahl und der nicht iiberbaubaren Grundstiicksflachen
o Festsetzung von Bebauung freizuhaltender Flachen und von Griinflaichen
o Verpflichtung zur Nutzung versickerungsfahiger Bodenbeldge
Festsetzungen zur Begriinung
o Verpflichtung zur Begriinung von Dachern (z.B. auf Flachddchern, Garagen, Carports,
Nebenanlagen), auch in Kombination als Solargriindach (Dachbegriinung und Photovoltaik)
o Festsetzung von Griinflichen und von Bepflanzungen (Anzahl an Baumen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen, Standort und Sorten)
o Verbot von ,Stein-/Schottergdrten” bzw. Verpflichtung zur Bepflanzung von Vorgarten
Festsetzungen zur Regenwasserbewirtschaftung
o Begrenzung der Flachenversiegelung
o Festlegung von (baulichen) MaBnahmen zur Gewéhrleistung des Niederschlagsabflusses bzw.
—Versickerung (Versickerungsform, Riickhaltebecken, Verbot von unbeschichteten Metallen
bei der Dachgestaltung, etc.)
o Verpflichtung zur Speicherung und Nutzung des Niederschlagswassers fiir die
Pflanzenbewdsserung, Toilettenspiilung, Waschmaschine etc.
Vorgaben fiir (bauliche) SchutzmaRnahmen an Grundstiicken und Gebduden bei
Uberschwemmungsereignissen
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5. Informationen fiir Bauherren

Auch wenn MaRnahmen nicht konkret in der Bauleitplanung festgesetzt werden, sei es aus
planerischen oder rechtlichen Griinden, kann eine Sammlung von MaRnahmen als Empfehlung an die
Bauherren gegeben werden. Denkbar ist auch eine Bezuschussung besonderer MaRnahmen,
besonders wenn sie freiwillig erfolgen und nicht verpflichtend festgeschrieben wurden (z.B. Zisterne,
Dachbegriinung, 0.4.).

Folgende Hinweise sollten den Bauherren immer gegeben werden (falls nicht bereits festgesetzt):

- MaRnahmen fiir einen moglichst geringen Energieverbrauch (besonders im Bereich
Nutzerverhalten)

- MaRnahmen fiir einen moglichst geringen Trinkwasserverbrauch  (Nutzerverhalten,
Wassersparvorrichtungen an Wasserhdhnen und Duschkdpfen)

- Mdglichkeiten zur Nutzung und Speicherung von Regenwasser zur Gartenbewdisserung
(Regentonne, Gartenteich, Zisterne etc.)

- Méglichkeiten zur Nutzung von Regenwasser im Haushalt (Toilettenspiilung, Waschmaschine)

- Liste mit Pflanzen, die an die klimatischen Bedingungen in Rheinhessen angepasst sind zur
Reduzierung des Bewasserungsbedarfs

- Moglichkeiten zur Verwendung nachwachsender nachhaltiger Rohstoffe bei BaumaRnahmen
(aktuell noch keine Verpflichtung méglich)

Beratung von Bauherren

Bei Neubaugebieten mit vergleichsweise hohen energetischen Anforderungen ist empfohlen, die
Bauherren von Beginn an zu begleiten und zu unterstiitzen. So kénnen die Vorteile hervorgehoben
werden, mégliche Vorurteile und Hemmnisse friihzeitig geklart werden. Eine stetige Information der
Offentlichkeit ist daher von Beginn an sehr wichtig.

Denkbar ist eine Sammlung von umfassenden Informationsmaterialien zu den einzelnen Bereichen,
besonders zum energetischen Standard und der Nutzung von Erneuerbaren Energien, da viele
Bauherren hier zuvor keine Erfahrungen sammeln konnten. Sinnvoll sind auch Emfehlungen zur
Niederschlagsbewirtschaftung, der Gestaltung du Pflege von Dachbegriinung oder der
klimaangepassten Gartengestaltung. Den Bauherren kénnen verschiedene Beratungsméglichkeiten
angeboten werden. Beispielsweise ist eine Unterstiitzung der Bauherren durch die Bereitstellung einer
gewissen Anzahl kostenfreier Beratungsleistungen von KfW- bzw. BAFA-zertifizierten Energieberatern
denkbar oder das Angebot von vergiinstigten Beratungskonditionen durch die Zusammenarbeit mit
Energieberatern.

Die Vorteile der Verpflichtungen im Bereich der klimaschiitzenden und klimaangepassten
Bauleitplanung missen klar hervorgehoben werden.

Vorteile fiir Bauherren sind je nach festgesetzten MaBnahmen u.a.:

- hohe Fordermittel durch KfW mdglich, da schnell hohe Effizienzstandards erreicht werden kénnen
oder bereits vorgegeben sind

- hoher Wohnkomfort durch energetisch optimierte und gegebenenfalls sommerlich gekiihite
Gebdude

- niedrige Energieverbrauche und —Kosten

- geringe Wohnnebenkosten durch hohe Energieeffizienz-Standards
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Unabhingigkeit von der CO2-Bepreisung bei der Nutzung erneuerbarer Energien in der
Warmeerzeugung

bei Anschluss an ein Nahwédrmenetz: Geringere Verantwortung im Bereich der Heizungsfunktion,
Energiebeschaffung, Verbrauchsabrechnung und -monitoring; glinstigere Konditionen bei
Beschaffungen durch gréRere Abnahmemmengen moglich

Reduktion des Trinkwasserverbrauchs, des Abwassers und der damit einhergehenden Kosten bei
der Nutzung von Niederschlagswasser im Haushalt und zur Pflanzenbewasserung
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